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ATENEA

Prologo

El Estado argentino suscribe a la normativa de derechos humanos y ha realizado avances significativos en la
proteccion de los derechos de las mujeres. En el plano internacional, se destaca la ratificacion de la Convencioén
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y de su Protocolo Facul-
tativo, junto con la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belem do Pard) en el contexto regional. Ademas, Argentina ha tenido una participacion activa en
las sesiones del Examen Periédico Universal de Derechos Humanos, que incluye los derechos de las mujeres.

Sin embargo, en Argentina al igual que en otros paises de América Latina, persisten desigualdades de género
que limitan el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres y su autonomia en diferentes esferas de la
sociedad, en este sentido la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres continta siendo un desafio y se observa
que la representacion politica de las mujeres en Argentina ha encontrado un techo que parece dificil de superar
sin producir nuevas reformas paritarias.

Por este motivo, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ONU MUJERES e IDEA Inter-
nacional —organizaciones que llevan varios afios impulsando la generacion de conocimiento y el desarrollo de
diversas estrategias para mejorar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres en la region— decidieron
implementar la iniciativa regional “ATENEA-Mecanismo para acelerar la participacion politica de las mujeres” en
Argentina y de esta manera contribuir al logro de la paridad politica, promover avances sustantivos en el ejercicio
de dicho derechos y contribuir a remover los obstaculos que aun persisten para el logro de la autonomia de las
mujeres en esta y diferentes esferas. A partir de esta iniciativa se busca generar acciones que impacten, dinami-
cen y aceleren los progresos en el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres de manera articulada con los
actores nacionales clave, a través de un proceso de recoleccion de informacion oportuna, la generacion de un
analisis sistematico, fiable y plural y de una comunicacion estratégica.

En este documento se presentan los resultados en términos de avances y desafios para el logro de la Pari-
dad Politica para Argentina de acuerdo a las herramientas provistas por ATENEA en ocho dimensiones. De esta
manera, se pretende dar una visién mas integrada sobre la participacion politica de las mujeres en Argentina y
promover estrategias que permitan remover las barreras que limitan el pleno ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres y los obstaculos que persisten para el logro de un acceso paritario de las mujeres a las esferas del
poder y la creacion de condiciones que les permitan un ejercicio efectivo de sus cargos.
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Coordinador Residente del Sistema Director Regional Directora Regional
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Residente del PNUD en Argentina IDEA Internacional ONU Mujeres
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BREVE DESCRIPCION DEL MECANISMO DE ACELERACION DE LA

PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES

EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (ATENEA)



Desde 2011, el Area de Género del PNUD Regio-
nal, ONU MUJERES e IDEA Internacional han creado
una alianza para impulsar una herramienta orientada
a dinamizar y acelerar progresos en el acceso y ejer-
cicio igualitario de derechos politicos de las mujeres
desde una perspectiva paritaria. Conscientes de que
hay que complejizar la mirada de las desigualdades
en el ambito politico para generar cambios sosteni-
dos, en 2014 pusieron en marcha de manera conjunta
el proyecto “ATENEA-Mecanismo para acelerar la
participacion politica de las mujeres”, que permitira
en los diecinueve paises de América Latina y el Caribe
donde se aplique’:

e Contar con informacién sistematica, periddica,
comparable y con perspectiva de género sobre la
presencia de las mujeres en los distintos espacios
de participacién politica.

e Realizar un analisis multidimensional sobre el acce-
so, el ejercicio y la permanencia de las mujeres, asi
como también sobre las condiciones para su par-
ticipacion en diversos espacios de poder politico.

e Generar recomendaciones especificas y estraté-
gicas para avanzar en la igualdad de género y la
paridad en cada pais, en el ambito de los derechos
politicos.

e Promover la accion coordinada entre actores na-
cionales para transformar las estructuras, reglas y
procesos que impiden el ejercicio efectivo del dere-
cho a la participacion politica de las mujeres.

Hasta el momento, la iniciativa ha sido implemen-
tada en Panama, Honduras, Chile, Uruguay, México,
Peru y Argentina. Su implementacion implica el de-
sarrollo de cuatro estrategias especificas e interrela-
cionadas denominadas los “pilares” del sistema: la
informacidn, el andlisis, la comunicacion y la accion.
Facilitadas en cada pais por las oficinas nacionales
de las organizaciones impulsoras, estas estrategias
se desarrollan en el marco de un proceso de dialogo
con los actores politico-institucionales y sociales rele-
vantes en el area de la participacioén politica, quienes
articulados en la denominada Mesa de Impulsores de
ATENEA, intercambian informacion y experiencias, re-
troalimentan el andlisis, difunden los hallazgos y son
responsables finales de la accién politica.

La ejecucion de cada una de estas estrategias a
nivel nacional implica:

INFORMACION

La implementacién de ATENEA supone la reco-

ATENEA

leccién de informacién a través de una ficha estan-
darizada, con preguntas orientadas al relevamiento
de los datos que alimentan el “/ndice de Paridad
Politica”. Este indice mide el estado del ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres desde una
perspectiva paritaria, a través de 8 dimensiones de
andlisis y 40 indicadores estandarizados y compa-
rables. Dicha ficha permite, ademas, recabar infor-
macién complementaria para contextualizar y tener
una mirada mas integral de los hallazgos, como, por
ejemplo, los compromisos nacionales con la igual-
dad, el sistema electoral vigente, datos histoéricos de
presencia de mujeres en cargos y otras condiciones
importantes para el ejercicio de los derechos politi-
cos en condiciones de igualdad.

ANALISIS

A partir de la informacién sistematizada, ATENEA
impulsa la generacion de un Diagndstico Nacional
que brinda un andlisis integral del estado del ejercicio
del derecho a la participacién politica de las mujeres,
junto con recomendaciones muy concretas para im-
pulsar reformas (en caso de que sean necesarias), en
base al indice de Paridad Politica, la informacién com-
plementaria y la identificacion de buenas practicas.

COMUNICACION

El tercer pilar de ATENEA incluye el disefio de un
plan de comunicacion que, partiendo de la identifica-
cion de las prioridades definidas por cada diagnéstico
nacional, transmite mensajes comunicacionales cla-
ros por diversas vias a la opinién publica en general,
a los tomadores de decisiones y a las organizaciones
que trabajan en la incidencia politica.

ACCION

En base a las recomendaciones concretas gene-
radas, el cuarto pilar de ATENEA implica un proceso
de disefio de Rutas de accion, que se canaliza a tra-
vés del espacio de dialogo constituido por la Mesa
de Impulsores con el fin de promover e implementar
actuaciones coordinadas para lograr reformas poli-
ticas y cambios a favor del ejercicio paritario de los
derechos politicos de las mujeres en cada pais, pro-
ceso en el cual los propios actores nacionales son los
protagonistas. Dichos espacios, a nivel colectivo o
sus integrantes en forma individual, podran integrarse
ademas en redes regionales de dialogo, intercambio
de experiencias e incidencia en favor de la paridad
impulsados por ATENEA, que coadyuven a consolidar
un clima politico cada vez mas favorable hacia la de-
mocracia paritaria en la regién latinoamericana.

' Los diecinueve paises donde se tiene previsto aplicar esta iniciativa son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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1.A. Resumen del proceso de
aplicacionen Argentinayresultados
del “Indice de Paridad Politica” en
el pais

La implementacion del proyecto ATENEA en Ar-
gentina se inicié en setiembre de 2016 bajo el lideraz-
go de la oficina nacional del PNUD, dado que ONU
MUJERES e IDEA Internacional no cuentan con una
oficina en el pais. Este proceso conté con la asesoria
permanente de un Equipo Técnico Regional y de un
Equipo Interagencial Regional integrado por repre-
sentantes de las tres organizaciones.

Este informe presenta los resultados de la imple-
mentacioén de las estrategias de informacion y analisis
en Argentina. En este marco se aplicé el indice de Pa-
ridad Politica que, en base a los preceptos estable-
cidos en los instrumentos internacionales adoptados
por los Estados, define el derecho a la participaciéon
politica de las mujeres como: “El derecho {(...) al acce-
So y la plena patrticipacion en la vida politica y publica
lo que implica un ejercicio real y efectivo del poder
politico asi como del proceso de toma de decisiones
en todas las esferas de la vida publica y politica en
igualdad de condiciones con los hombres y sin discri-
minacién de ningun tipo™.

CUADRO 1: DIMENSIONES Y

A partir de esta definicion, el indice de Paridad
Politica mide el estado del ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres desde una perspectiva pari-
taria, en base a las dimensiones e indicadores que se
detallan en el Cuadro 1.

Para ello, el indice otorga puntuaciones entre
0 y 100 por cada indicador, en promedio por cada
dimension y en promedio para el pais, en base a la
distancia del puntaje obtenido respecto de objetivos
predefinidos para cada indicador. Las férmulas y los
pasos especificos de calculo pueden consultarse en
el Cuadro 2.

Realizados los calculos, Argentina obtuvo un
puntaje global promedio de 44,7 en el indice de Pa-
ridad Politica, sobre un total de 100 puntos posibles.
Si se analiza cada una de las dimensiones del indice,
es importante destacar que, si bien en tres de ellas el
pais obtuvo puntuaciones superiores a los 50 puntos
(lo que implica importantes avances), en otras cuatro
los avances parecen lentos y hasta se podria decir
que escasos para un pais considerado pionero en la
region por haber sido el primero en regular legalmente
acciones afirmativas para cargos de eleccién popular,
con la aprobacion de la Ley 24.012 (ley de cupo feme-
nino) en 1991.

La aplicacién del indice en Argentina se dio en un

UMERO DE INDICADORES DEL INDICE DE PARIDAD POLITICA
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2 Al respecto ver ATENEA - Documento Explicativo del Indice de Paridad Politica, pag. 4.




contexto politico particular, pues el debate sobre la
necesidad de ir mas alla de las cuotas electorales de
30 % y de avanzar hacia la paridad politica se instalo
en la agenda politica en 2016, tanto en las provincias
como en el escenario nacional. Durante ese afio, las
provincias de Buenos Aires, Chubut, Salta y Neuquén
regularon la paridad de género en la composicién de
las listas electorales, sumandose a las provincias de
Santiago del Estero, Cordoba y Rio Negro que ya lo
habian hecho entre los afios 2000 y 2002. En el Con-
greso de la Nacién, la paridad politica se discuti6 en
ambas cémaras y se logré la media sancion de dos
proyectos (uno en el Senado y otro en Diputados, res-
pectivamente)®. Estas propuestas cobraron impulso
por la accion interpartidaria de senadoras y diputa-
das, con el respaldo de agencias de la cooperacion
internacional, organizaciones de la sociedad civil y
referentes del ambito académico que realizaron acti-
vidades y campafas publicas de apoyo.

El 19 de octubre —-dia de la convocatoria #NiU-
naMenos a una masiva manifestaciéon contra la
violencia machista— el Senado dio media sancién
a un proyecto de ley de paridad de género en la
conformacion de las listas legislativas nacionales
y de autoridades partidarias, girandolo a la Cama-
ra de Diputados. La iniciativa —fruto de la unifica-
cion de siete proyectos presentados en la Camara
alta- fue impulsada por las senadoras de distintos
partidos, agrupadas en la Banca de la Mujer. La
propuesta fue aprobada con 57 votos favorables y
Unicamente 2 en contra, ambos de legisladores va-
rones de la alianza Cambiemos. El 20 de octubre,
por su parte, la Camara de Diputados dio media
sancién a un proyecto de ley de reforma electoral
originado por el Poder Ejecutivo que inicialmente
no contemplaba ninguna medida vinculada con la
igualdad de género. En efecto, el nucleo central de
la propuesta del Ejecutivo era la modificaciéon del
sistema de emisiéon del voto (pasando del voto en
papel al voto con medios electrénicos), pero diver-
sas diputadas aprovecharon la oportunidad para
introducir la paridad de género en la conformacién
de las listas de diputados, senadores nacionales
y parlamentarios del Mercosur. De esta manera, a
principios de 2017 el Congreso Nacional contaba
con dos iniciativas de paridad con media sancién

3 En el Senado, la discusion sobre la paridad se instald fuertemente en el
marco de las discusiones por nombramiento de integrantes de la Corte
Suprema de Justicia. Entonces, varias senadoras y senadores presentaron
propuestas de paridad en la integracion del maximo tribunal, si bien no se
alcanzaron los acuerdos necesarios para la aprobacion de una propuesta
que incorporara este principio en la seleccion de los ministros de la Corte.
Meses después, en ocasion del debate de una reforma electoral mas amplia,
la paridad se planted para las listas de candidatos a cargos legislativos y
autoridades partidarias.

ATENEA

CUADRO 2: CUADRO EXPLICATIVO DEL
CALCULO DEL INDICE DE PARIDAD POLITICA

El indice de Paridad Politica incluye indicadores de
caracter dicotomico, de porcentaje o de promedio, que
tienen como caracteristicas comunes el hecho de ser
comparables y comprehensivos. Los indicadores son
comparables porque €l objetivo es evaluar la situacion de
la participacion politica de las mujeres en una region (en
este caso América Latina y el Caribe) y la posicion de cada
uno de los paises con respecto a un ideal de paridad, eva-
luando la situacion de manera transversal entre ellos.
Ademas, los indicadores son comprehensivos porgue el
Indice no radica en una sola fuente de variacion, sino que
varia en funcion de los 40 indicadores que lo componen.

El célculo de este indice implica que, para cada indi-
cador, se defina un objetivo en el que se determina el mejor
valor posible al que un pais puede llegar. Por ejemplo, en el
caso de los indicadores de presencia (en cargos o candi-
daturas) el objetivo es la paridad, es decir, que las mujeres
constituyan un 50 %. En el caso de los indicadores sobre
las condiciones para el ejercicio del derecho a la partici-
pacion politica de las mujeres, el objetivo es su existencia
(esto es, que estén presentes). Luego se calcula la distancia
entre el puntaje efectivo de cada pais y el objetivo prede-
finido, con la finalidad de medir qué tan cerca o lejos se
encuentran los paises de alcanzar la meta propuesta.

A continuacién se estandarizan las distancias
hacia los objetivos propuestos de modo que todos los
paises obtengan un puntaje entre 0 y 1, donde 0 signi-
fica que el pais cumplié con el objetivo, alcanzando la
meta propuesta, y 1 indica que el pais esta en la peor
situacion posible con respecto al objetivo. Finalmente,
se invierte la escala de cada uno de los indicadores de
modo tal que el namero 1 refleja la mejor situacion po-
sible —es decir, que el pais llegd a la paridad y retne
las condiciones minimas para el ejercicio del derecho
a la participacion politica de las mujeres—y 0 refleja la
peor situacion posible; es decir, que el pais no ha lo-
grado ningln avance hacia la meta de la paridad y el
establecimiento de condiciones minimas. Finalmente se
multiplica este resultado por 100.

Todos los pasos descritos para el calculo de cada
uno de los indicadores pueden resumirse en la formula
que se detalla a continuacion.

El puntaje del indicador y para el iésimo (i) pais es:

b - a,

y,=01-——)=100

b
Donde:
b = Objetivo propuesto para el indicador
a = Valor obtenido para el pais (i)

-a

La condicion esquesi ——' < 0 entonces

lo asumimos como 0. b

Finalmente, para obtener la puntuacion global por
pais se calcula el promedio aritmético de los indicadores
para cada dimension, siendo el promedio de las dimen-
siones el puntaje final.
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en cada Camara, restando su tratamiento (y even-
tual aprobacién) en la otra para su sancién como
ley nacional.

En Argentina, el disefio de la ley de cupo femeni-
no favorecié el acceso de las mujeres a las candida-
turas partidarias y a los cargos de representacion po-
pular, y esto se refleja en el indice donde la dimensién
de “Cuota/Paridad” obtuvo 69,3 puntos, el mayor en
todas las dimensiones medidas en el pais. En efec-
to, aunque el porcentaje de 30 % ha sido superado
en América Latina por las regulaciones paritarias, el
disefio del cupo femenino ha permitido contar, en el
ambito nacional, con una medida que contempla san-
ciones efectivas (la no inscripcién de listas) y no prevé
excepciones para su aplicaciéon. Al mismo tiempo, el
puntaje alcanzado en esta dimension refleja los avan-
ces en el ambito subnacional, donde siete provincias
han creado medidas de paridad de género con meca-
nismos de alternancia.

Ahora bien, uno de los principales hallazgos de
este informe es que la representacion politica de
las mujeres en Argentina ha encontrado un techo
que parece dificil de superar sin producir nuevas
reformas paritarias. De esa manera, si se aprobaran
leyes de paridad politica en el Congreso Nacional y en
las legislaturas provinciales que todavia no cuentan
con estas medidas, Argentina podria alcanzar el maxi-
mo puntaje en esta dimensién del indice, volviendo a
ocupar un lugar de vanguardia en la region.

La segunda puntuacién mas alta del indice de
Paridad Politica se obtuvo en la dimension Compro-
misos Nacionales con la Igualdad en la Consti-
tucion y el Marco Legal, donde Argentina logré 60
puntos al haber incluido la igualdad como precepto
constitucional, aunque no se haya constitucionalizado
la paridad ni se haya sancionado una ley general de
igualdad. Este puntaje refleja, a su vez, la existencia
de una ley de acceso a una vida libre de violencia para
las mujeres y otra contra la discriminacion. En tercer
lugar se ubicé la dimension Poder Legislativo, con
59 puntos. En referencia a los indicadores relaciona-
dos con la nominacién y la presencia de mujeres en
la Camara baja del Congreso de la Nacion, la ley de
cupo femenino hizo notar su impacto: en la eleccion
analizada, el porcentaje de mujeres candidatas fue de
41,8 % y el de electas fue de 37,5 %.

Como se seiala en el informe, el punto critico
en Argentina no es que la cuota de género no haya
favorecido una mayor elegibilidad de las mujeres,
sino que, visto desde un punto de vista paritario, su
representacion ha llegado a un techo. Esto sefala
un escenario en el cual el salto paritario es impro-
bable bajo el mismo disefio. En este contexto, si se

analiza no solo la presencia, sino también las con-
diciones en las que las mujeres ejercen los cargos
legislativos, las puntuaciones descienden cuando se
trata del ejercicio de algunas posiciones de mayor
poder en la vida parlamentaria. Asi, por ejemplo, las
mujeres solo representan el 25 % de la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados y, aunque presiden
un tercio de las comisiones permanentes (31 %), es-
tan mas presentes en aquellas comisiones que se
ocupan de la politica social y el cuidado (que mas
adelante se denominan de “reproduccién”) que en
las comisiones que tratan temas econdémicos e ins-
titucionales (que se denominan de “produccion” y
de “reproduccion del sistema”, respectivamente).
De todas maneras, también hay que sefalar que las
diputadas nacionales ejercen el 37 % de las presi-
dencias de bloque (Jefaturas de bancada), lo cual
es un avance.

En cuanto al tratamiento de los temas de igual-
dad de género en el Congreso, si bien en la Cama-
ra de Diputados existe una comision dictaminadora
permanente para temas vinculados con los derechos
de las mujeres (la comision de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia), no existe una Unidad Técnica que
apoye a los legisladores y las legisladoras en la trans-
versalizacion de género en el debate y la legislacion
producida. En la Camara, a diferencia del Senado,
tampoco existe una bancada femenina que pueda, a
través de la concertacién interpartidaria, ayudar a vi-
sibilizar estos temas y a sus integrantes, y promover
que las cuestiones referidas a la igualdad de género
lleguen a ser tratadas.

En el otro extremo, el de aquellas dimensiones
donde se registran los menores avances, se ubica la
del Poder Ejecutivo y Administracion Publica, en la
que Argentina obtuvo una puntuacién promedio de 46
puntos. Dentro de esta dimensién, el pais logré el ma-
yor puntaje en el indicador que mide la existencia de
diferencias entre hombres y mujeres en el tiempo de
ejercicio en cargos ministeriales, pues en el caso ar-
gentino no se encontrd, en promedio, ninguna diferen-
cia. Aunque este es un dato, también llama la atencién
la escasa presencia de mujeres en gabinetes ministe-
riales (13,6 % en 2016), ademas de su total ausencia en
sectores asociados con temas productivos. La subrre-
presentacion se replic en los cargos viceministeriales,
donde las mujeres solo ejercian el 14,1 % de las Secre-
tarias de Estado. Por ultimo, respecto del indicador que
puntla la existencia y el nivel jerarquico del mecanismo
nacional para el adelanto de las mujeres o la igualdad
de género en el Poder Ejecutivo Nacional, Argentina
obtuvo solo la mitad del maximo puntaje posible (50
puntos sobre 100), pues el Consejo Nacional de las
Muijeres no tiene rango ministerial.
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CUADRO 3: RESULTADOS DE LA APLICACION DEL “INDICE DE PARIDAD POLITICA’ EN ARGENTINA
(POR INDICADOR, POR DIMENSIONES Y GLOBAL)

Inclusién de igualdad entre hombres y mujeres como precepto constitucional.
12 Inclusion de la paridad como precepto constitucional. 0
1. COMPROMISOS ) )
NACIONALES CON 13 Existencia de ley de Igualdad. 0
LA IGUALDAD EN
LA CONSTITUCION q n - . )
Y EL MARCO LEGAL 14 Existencia de una ley de acceso a una vida libre de violencia. 100
15 Existencia de una ley de contra la discriminacion. 100
TOTAL DIMENSION 60
I1. EJERCICIO 16 Participacion electoral de mujeres. N.D.
DEL DERECHO AL
Al TOTAL DIMENSION NA.
Porcentaje legal minimo de mujeres en altos cargos de la administracion
17 P 0
publica.
8 Porcentaje legal minimo que regula la participacion por sexo en candidaturas 60
al Parlamento
9 Calificacion del disefio de la cuota/paridad 1 (parlamentaria): existencia de un 50
mandato de posicion en las listas electorales.
10 Calificacion del disefio de la cuota/paridad 2 (parlamentaria): existencia de 100
sancion por incumplimiento de la cuota/paridad.
11 Calificacion del disefio de la cuota/paridad 3 (parlamentaria): existencia de res- 100
111, CUOTA/ tricciones para aplicar la cuota o paridad.
PARIDAD 12 Porcentaje legal minimo que regula la participacion por sexo en candidaturas 65
a concejos municipales.
13 Calificacion del disefio de la cuota/paridad 4 (local): existencia de un mandato 54
de posicion en las listas electorales.
14 Calificacion del disefio de la cuota/paridad 5 (local): existencia de sancién por 95
incumplimiento de la cuota/paridad.
15 Calificacion del disefio de la cuota/paridad 6 (local): existencia de restricciones 100
para aplicar la cuota o paridad.
TOTAL DIMENSION 69,3
116 Porcentaje de muijeres titulares de Ministerios o Secretarias del Estado. 27,2
17 Porcentaje de mujeres que ocupan Ministerios/Secretarias de Estado de "pro- 25
duccion" y "preservacion del sistema".
IV. PODER 18 Diferencia por sexo en la duracién promedio del cargo de las personas que 100
E.iECUTIVO Y ocuparon un Ministerio en los gabinetes en el tltimo periodo presidencial.
ADMINISTRACION
PUBLICA 119 Porcentaje de mujeres titulares de Viceministerios. 28
120 Existencia y nivel jerarquico del mecanismo nacional de Mujer/Género en el 50
Poder Ejecutivo.
TOTAL DIMENSION 46
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Porcentaje de mujeres inscritas como candidatas.
122 indice de cumplimiento de la cuota/paridad legal. 100
123 Porcentaje de mujeres electas (titulares). 71,2
124 Porcentaje de mujeres integrantes de la Mesa Directiva. 50
125 Porcentaje de comisiones presididas por una mujer. 62,2
V. PODER
LEGISLATIVO 126 Porcentaje de comisiones legislativas de "produccion" y "preservacion del sis- 53
(CAMARA BAJA/ tema" presididas por mujeres.
UNICA)
127 Porcentaje de jefas de bancadas. 70,2
128 Existencia de comision de Mujer/Género. 100
129 Existencia de Unidad Técnica para la transversalizacion de género. 0
130 Existencia de bancada femenina. 0
TOTAL DIMENSION 59
31 Porcentaje de juezas o magistradas en la Corte Suprema de Justicia de la 50
Nacion.
132 Porcentaje de magistradas en los maximos 6rganos jurisdiccionales electorales 0
VI. PODER (OJE).
JUDICIAL Y PODER
ELECTORAL 133 Existencia de mecanismo de género en los maximos 6rganos jurisdiccionales 0
electorales (OJE).
TOTAL DIMENSION 16,7
134 Nivel de compromiso estatutario con los principios de igualdad de género y/o 18.8
no discriminacion por sexo. 2
135 Porcentaje de mujeres en la maxima instancia ejecutiva partidaria nacional. 56,4
136 Porcentaje de partidos politicos con Unidades de la Mujer/Igualdad. 37,5
VII. PARTIDOS
POLITICOS 137 Habilitacion normativa de la unidad de la Mujer/Igualdad de los partidos como 0
participante en la definicion de candidaturas
138 Porcentaje de partidos politicos que incluyen agenda de igualdad de género en 25
sus plataformas electorales en la tltima eleccion presidencial.
TOTAL DIMENSION 275
139 Porcentaje de alcaldesas. 5,8
Viil. GOBIERNO
LOCAL 140 Porcentaje de concejalas en el gobierno municipal. 63,4
(MUNICIPAL)
TOTAL DIMENSION 34,6
TOTAL ARGENTINA 2016 44,7

N.D.= No disponible / N.A.= No aplica.
*En los indicadores 8 y 12 solo se obtiene puntaje si la medida establecida aplica a las candidaturas a ser inscritas en cada competencia electoral.

Afio de las ultimas elecciones presidenciales analizadas: 2015, Afio de las dltimas elecciones parlamentarias analizadas: 2015, Periodo de recoleccion de infor-

macion: Julio-Septiembre de 2016.




Entre las dimensiones con la menor puntua-
cion se encuentra la de Gobierno Local (Muni-
cipal), con un puntaje promedio de 34,6. En este
caso, los datos que se presentan en el informe
corresponden unicamente a los municipios de la
Provincia de Buenos Aires, pues el pais carece de
informacién oficial para los 1.128 municipios ar-
gentinos. Con estas limitaciones, es de destacar el
infimo porcentaje de mujeres en cargos de Inten-
dencia: apenas 2,9 % en la provincia mas grande y
poblada del pais. En contraste, en las concejalias
—para cuyas nominaciones hasta el 2016 se apli-
caba la cuota del 30 %- el porcentaje de mujeres
alcanza un 31,7 %.

Siguiendo con el orden descendente en la
puntuacién, la dimensién de Partidos politicos
obtuvo un puntaje de apenas 27,5. Es interesan-
te notar que el maximo puntaje obtenido entre los
indicadores de esta dimension fue el referido a la
presencia de mujeres en las maximas instancias
ejecutivas partidarias nacionales, donde represen-
tan (en promedio) un 28,2 % en ocho partidos ana-
lizados. Pero, en contraste, se encontré que solo
una organizacién politica habia incluido los prin-
cipios de igualdad de género y no discriminacién
por sexo en sus estatutos, y se registraron pun-
tuaciones bajas en los indicadores que miden la
existencia de unidades de la mujer y sus atribucio-
nes, ya que solo tres partidos contaban con estas
instancias y en ningun caso con facultades para
promover la inclusién de mujeres en la seleccién
de candidaturas. Lo mismo sucedio en el indicador
que mide la presencia de propuestas de igualdad
de género en las plataformas presentadas en la
ultima eleccion presidencial.

Finalmente la dimension del Poder Judicial y
el Poder Electoral recibio la puntuacion promedio
mas baja: 16,7. Ello se debe a la presencia minima
de magistradas en la Corte Suprema de Justicia,
donde apenas una de sus cuatro integrantes ac-
tuales es mujer, mientras que la Camara Nacional
Electoral esta integrada solamente por hombres y
no cuenta con una Unidad de Género que trabaje
la transversalizacién del tema en su interior.

Por ultimo, es importante sefalar que en el
caso argentino (al igual que en el caso uruguayo), el
indice tuvo que ser calculado solo en base a siete
de las ocho dimensiones previstas. Ello responde
a que no se cuenta con la informacién desagrega-
da por sexo referida al ejercicio del voto, requerida
para poder calcular el indicador de participacién
electoral de las mujeres que se contempla en la
dimensién de Ejercicio del derecho al sufragio.
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En resumen, Argentina tiene el gran desafio
de volver a promover y aprobar importantes re-
formas, esta vez desde una perspectiva paritaria,
para garantizar un ejercicio igualitario y efectivo
de los derechos politicos de las mujeres y mejores
condiciones para dicho ejercicio, no en el ambito
legislativo —donde se han logrado avances- sino
en todos los niveles de gobierno y en todos los
poderes del Estado, en varios de los cuales sub-
sisten grandes retos. Los resultados de este indice
constituyen solo una primera fotografia del esta-
do de situacion de la participacién politica de las
mujeres argentinas en el ambito institucional. A
continuacion se presenta el diagnéstico integral y
detallado de la situacion, y las recomendaciones
perfiladas en base, no solo a los indicadores medi-
dos por el referido indice de Paridad Politica, sino
también mediante el uso de informacion comple-
mentaria que, conjugados, permiten comprender
con cabalidad la situaciéon y los cambios que se
proponen en este pais.
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2.A. Contexto y marco conceptual
del diagnéstico sobre el ejercicio
del derecho a la participacion
politicade las mujeres en Argentina

El presente diagndstico sobre el estado de situa-
cion del ejercicio de los derechos politicos de las mu-
jeres en Argentina recoge los resultados obtenidos en
la aplicacién del indice de Paridad Politica de ATENEA.
La informacién recabada y su analisis ofrecen un pano-
rama comprensivo de los derechos consagrados en el
marco normativo y de las condiciones existentes para
su ejercicio efectivo, mostrando avances y retos para
alcanzar la paridad politica en el pais.

El indice de Paridad Politica es el producto de un
amplio esfuerzo de recoleccion de informacion prima-
ria. Para su sistematizacion se empled la Ficha de reco-
leccion de informacion a nivel de pais de ATENEA, una
herramienta estandarizada que permite la comparacion
entre paises. En Argentina, este proceso se desarrollo
entre los meses de julio y octubre de 2016, conside-
rando los resultados de las elecciones nacionales rea-
lizadas en octubre del afio anterior*. La elaboracion del
indice de Paridad Politica coincidié con el tratamiento
de proyectos de ley de paridad en las dos camaras del
Congreso de la Nacion (Diputados y Senado) y en va-
rias legislaturas provinciales. Si bien al cierre de este
informe la paridad politica aiin no habia sido aprobada
en el Congreso, las Legislaturas de Buenos Aires —la
provincia mas grande del pais—, Salta, Chubut y Neu-
quén adoptaron leyes de paridad en 2016, dando un
verdadero salto cualitativo en la promocién y protec-
cion de los derechos politicos de las mujeres.

El diagnéstico aborda las ocho dimensiones del
indice de Paridad Politica: 1) compromisos nacionales
con la igualdad en la Constituciéon y el marco legal,
2) ejercicio de las mujeres del derecho al sufragio,
3) adopcion de medidas de cuota o paridad, 4) pre-
sencia de mujeres en el poder ejecutivo y la adminis-
tracién publica y existencia de condiciones minimas
para el ejercicio del cargo, 5) presencia de mujeres
en el poder legislativo y existencia de condiciones
minimas para el acceso y ejercicio del cargo, 6) pre-
sencia de mujeres en los poderes judicial y electoral,
y condiciones minimas para el ejercicio del cargo, 7)
presencia de mujeres en los partidos politicos y con-
diciones minimas para su participacion en igualdad
de condiciones, y 8) presencia de mujeres en los go-
biernos locales (en el caso argentino, municipales y
provinciales). Estas ocho dimensiones y sus cuarenta
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indicadores permitieron medir el ejercicio real de los
derechos politicos de las mujeres y las condiciones
minimas para su participacion en la vida publica, des-
de una perspectiva paritaria.

La herramienta ATENEA se apoya en el marco
conceptual de la Declaracion de Atenas (1992), que
establecid el horizonte de una democracia paritaria,
entendida como el acceso paritario a mandatos y fun-
ciones, y la necesidad de avanzar hacia la total inte-
gracion de las mujeres en las sociedades democra-
ticas. Desde esta perspectiva, las sociedades estan
integradas en partes iguales por mujeres y hombres, y
la representacion equilibrada de ambos sexos en las
funciones decisorias de la politica es una precondi-
cion para alcanzar la igualdad sustantiva.

En este informe, la incorporacion de las mujeres
en espacios de decisiéon se analiza a partir del crite-
rio de paridad estricta, que implica la participacion de
ambos sexos en igual proporcién (50/50). La recolec-
cién de los datos para el Indice de Paridad Politica
se baso en la sistematizacion, la revision y el andlisis
de informacién de fuentes primarias, acudiéndose a
fuentes secundarias para complementar, ampliar y
contextualizar los datos. Entre las fuentes principales
del diagnéstico de pais se encuentran:

e Constitucién Nacional, Coédigo Electoral Nacio-
nal (Ley 19.945 y sus modificatorias), Ley 24.012
y sus reglamentaciones (decretos 1246/2000 y
451/2005), ley de democratizacion de la represen-
tacién politica, la transparencia y la equidad elec-
toral (26.571), leyes de cuota y paridad provincial.

e Datos oficiales provistos por la Direccion Nacional
Electoral y la Secretaria de Asuntos Municipales
(Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
de la Nacién), la Camara Nacional Electoral, la Di-
reccion de Informacién Parlamentaria del H. Con-
greso de la Nacién y la Oficina de la Mujer de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

e Bases de datos del proyecto GPS del Estado de
CIPPEC (Centro de Implementacién de Politicas
Publicas para la Equidad y el Crecimiento) y la
ASAP (Asociacion Argentina de Presupuesto y Ad-
ministracion Financiera Publica), Mapa del Estado
(Ministerio de Modernizacién de la Nacion).

e (Cartas organicas (estatutos) y programas de go-
bierno de los partidos politicos y/o alianzas politi-
cas analizadas.

e Estudios, informes e investigaciones sobre las
tematicas abordadas; informes presentados por

* En el mes de octubre de 2015, en Argentina se celebraron elecciones primarias y generales para la eleccion de presidente y vicepresidente, senadores (ocho

provincias), diputados nacionales y parlamentarios del MERCOSUR.
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el Estado Argentino al Comité CEDAW (y sus res-
puestas).

El diagnéstico de pais se estructura de la si-
guiente manera. En primer lugar, se presenta una
breve caracterizacién del marco institucional ar-
gentino y de la situacion general de las mujeres. A
continuacién, se analiza el estado de situacion de
Argentina en cada dimensién del indice de Paridad
Politica, sefalando avances y desafios para alcanzar
la paridad, de acuerdo con los puntajes obtenidos en
los indicadores relevados. A efectos de profundizar
el diagnéstico de pais y extraer lecciones que apor-
ten al disefio de rutas de accién y politicas publicas,
el informe incorpora informacién complementaria,
identifica buenas practicas y establece algunas con-
diciones que favorecieron la conquista y el ejercicio
de derechos politicos de las mujeres en el pais. Fi-
nalmente, se formulan conclusiones basadas en la
evidencia analizada y recomendaciones para lograr
la plena incorporacion de las mujeres en los espacios
publicos de toma de decisién, segun el horizonte pa-
ritario. Las recomendaciones no tienen un caracter
exhaustivo, sino que pretenden sefialar algunos nu-
dos criticos para el debate, la apropiacion y la defi-
nicién de alternativas y estrategias por parte de los
actores y las instituciones nacionales.

2.B. El marco institucional y el
federalismo electoral

Argentina es una Republica federal con un go-
bierno central, veintitrés provincias y una Ciudad
Auténoma (Buenos Aires). En este esquema federal,
cada provincia y la Ciudad de Buenos Aires dictan
sus constituciones, se rigen por instituciones propias
y establecen su propio sistema electoral para cargos
subnacionales (de nivel provincial y municipal)®. Esta
realidad institucional convierte a la Argentina en uno
de los paises mas complejos de América Latina en
términos electorales®.

Argentina no cuenta con un sistema de partidos
nacionalizado y homogéneo en todo el territorio na-
cional, sino con un sistema federalizado (Gibson y
Suarez Cao 2010) con multiples sistemas partidarios

provinciales. En consecuencia, existen pocos parti-
dos nacionales y una diversidad de partidos o alian-
zas que compiten solo en una o en pocas provincias
(lamados “agrupaciones de distrito”). Con frecuen-
cia, la competencia politica nacional se estructura
alrededor de alianzas transitorias de partidos que
varian entre provincias y entre categorias de compe-
tencia (legislativa o presidencial).

2.C. Situacion general de las mujeres
en el pais

El Estado argentino suscribe a la normativa
de derechos humanos y ha realizado avances sig-
nificativos en la proteccion de los derechos de las
mujeres. En el plano internacional, se destaca la ra-
tificacion de la Convencidn sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) y de su Protocolo Facultativo, junto con la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belem do Para) en el contexto regional. Ademas,
Argentina ha tenido una participacién activa en las
sesiones del Examen Periddico Universal de Dere-
chos Humanos, que incluye los derechos de las mu-
jeres (PNUD y Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales 2015).

Argentina es uno los paises con mejor desempe-
fio en el Indice de Desarrollo de Género y en el indice
de Desigualdad de Género (PNUD 2015a)’. La condi-
cién de las mujeres ha mejorado a través de los afos
y, si bien el pais no tiene una ley marco de igualdad de
género o un plan nacional de igualdad de oportunida-
des y derechos entre mujeres y hombres, el activismo
de mujeres desde la sociedad civil y en el Poder Le-
gislativo favorecié la introduccion de importantes re-
formas legales e institucionales. Con todo, persisten
desigualdades que limitan la autonomia de las muje-
res en diferentes esferas de la sociedad argentina.

Desde el retorno de la democracia en 1983, las
mujeres alcanzaron importantes logros educativos
y aumentaron su participacion econdémica (PNUD
2014). La tasa de alfabetizacion de las mujeres de 15
a 24 afos muestra una alta cobertura (PNUD y Con-

% Incluso en algunas provincias los municipios dictan sus propias reglas electorales y pueden celebrar sus elecciones con independencia de la convocatoria

provincial.

5 En este marco, la ley de cuotas nacional (Ley 24.012) se aplica a las candidaturas al Congreso de la Nacién y al Parlamento del MERCOSUR (Parlasur) pero
coexiste con mas de veinte leyes de cuota y paridad para candidaturas legislativas provinciales y, en algunos casos, municipales.

7 Al igual que el Indice de Desarrollo Humano (IDH), el indice de Desarrollo de Género mide las tres dimensiones bésicas del desarrollo humano de un pais: gozar
de una vida larga y saludable (salud), alcanzar los conocimientos necesarios para desenvolverse en la sociedad contemporanea (educacion) y contar con los
recursos que permitan una vida decente (ingreso), incorporando la relacién entre los valores del IDH para mujeres y hombres. A su vez, el Indice de Desigualdad
de Género mide la desigualdad en los logros alcanzados entre hombres y mujeres en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral.




sejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales
2015). La razén de femineidad en el conjunto de los
niveles educativos (preescolar, primario, secundario
y terciario/universitario) es superior al 100 % en to-
das las provincias (Censo 2010) y las mujeres tienen
una participacion significativamente superior que los
hombres en los niveles educativos mas altos (PNUD
y Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas So-
ciales 2015). En 2011, el 57,5 % del total de estudian-
tes de las universidades publicas y el 61,5 % de sus
graduados eran mujeres (Ministerio de Educacién de
la Nacion 2011). Sin embargo, el Comité CEDAW ha
sefialado aspectos criticos, como el alto numero de
mujeres que abandona la escuela a causa de embara-
zos en la adolescencia®. Por otra parte, la mejor posi-
cion relativa de las mujeres en materia educativa no se
refleja en su desempefio en el mercado laboral.

En Argentina, la tasa de actividad de las mujeres
es de 47,2 %, la de empleo es de 42,2 % y la de des-
ocupacion, de 10,5 % (contra tasas de 69,6 %, 63,7 %
y 8,5 % de los hombres) (EPH-INDEC 2016). De acuer-
do al Informe final de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, las mujeres continlan enfrentando procesos
de segregacioén horizontal y vertical en el ambito labo-
ral, ya que estan sobrerrepresentadas en los puestos
de mayor informalidad, menor jerarquia y calificacién
(PNUD y Consejo Nacional de Coordinacion de Politi-
cas Sociales 2015: 106). Segun el Informe Mundial so-
bre Salarios 2014/15 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, las mujeres argentinas ganan —en prome-
dio—un 27,2 % menos que los hombres, y esta brecha
se amplia a medida que desciende el nivel educati-
vo de las primeras (CNM 2016). Pero existen brechas
significativas en el acceso a posiciones jerarquicas de
jefatura y direccion, donde las mujeres ocupan Unica-
mente un tercio de las mismas, lo que restringe su tra-
yectoria laboral (PNUD 2014).

A su vez, prevalecen las desigualdades de gé-
nero en el trabajo doméstico no remunerado, al cual
las mujeres dedican el 75 % de su tiempo, contra
un 24 % de dedicacion en el caso de los hombres
(INDEC 2013). De esta manera, “cuando las muje-
res se insertan en el mercado laboral, generalmente
contindan a cargo de las actividades de cuidado y
organizacion de sus hogares, en detrimento de su
tiempo de descanso y ocio” (PNUD 2014: 25). Se
estima que cada 30 horas una mujer es victima de
femicidio y se registran niveles elevados de violencia
de género (CNM 2016), lo cual recientemente ha ge-
nerado reclamos y movilizaciones ciudadanas masi-
vas bajo la consigna “Ni Una Menos”.
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2.D. Resultados del indice de
Paridad Politica en Argentina

2.D.1. Compromisos nacionales con la
igualdad en la Constitucion y el marco
legal (Dimension 1)

La primera dimensién del indice de Paridad
Politica analiza las condiciones formales minimas
que ofrece el Estado argentino para el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres,
sin ninguna clase de discriminacién y exclusion. El
pais obtuvo 60 puntos en esta dimension (sobre un
maximo posible de 100), lo que refleja la existencia
de un marco legal relativamente robusto, aunque
—como se vera mas adelante- con algunos vacios y
aspectos por fortalecer. Es importante sefialar que
el indice de Paridad Politica examina la existencia
de compromisos normativos con la igualdad y la no
discriminacién en razon del género, pero no evalla
la implementacion ni la efectividad de las leyes vi-
gentes, lo que debe ser materia de otros estudios
especificos.

En materia de compromisos normativos, enton-
ces, los mayores avances se registraron en tres in-
dicadores: (i) inclusion de la igualdad entre hombres
y mujeres como precepto constitucional (Art. 37 de
la Constitucion reformada en 1994), (i) existencia
de una ley de acceso a una vida libre de violencia de
caracter integral (Ley 26.485) y (jii) existencia de una
ley de contra la discriminacién (Ley 23.592, sobre
actos discriminatorios), con 100 puntos cada uno.
Las debilidades encontradas tienen que ver con (iv)
la inexistencia de una ley de igualdad y (v) la no
incorporacion del principio de paridad en el texto
constitucional, dos indicadores que recibieron el
valor mas bajo (0 puntos cada uno).

El Estado argentino ha suscrito y ratificado
diversos instrumentos internacionales vinculantes
que manifiestan un compromiso con la igualdad,
la no discriminacion y el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres, de alcance universal y re-
gional (Cuadro 4). Junto con estos compromisos
vinculantes, existen otros acuerdos no vinculantes
pero muy significativos por su influencia en las le-
yes y politicas para garantizar la participaciéon de
las mujeres en la vida publica, como la Declaracién
y Plataforma de Accién de Beijing y sus procesos
de seguimiento, o los Consensos de la Conferen-
cias Regionales de la Mujer de América Latina y el
Caribe.

8 Observaciones del Comité CEDAW al Estado argentino, 18 de noviembre de 2016.
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CUADRO 4: INSTRUMENTOS INTERNACIONALES VINCULANTES SOBRE LA CONDICION DE LAS MUJERES
VIGENTES EN LA REPUBLICA ARGENTINA, POR ANO DE SUSCRIPCION Y RATIFICACION

ALCANCE INSTRUMENTO ANO DE SUSCRIPCION ANO DE RATIFICACION

Carta de las Naciones Unidas (1945) 1945 1945

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952) 1953 1960
UNIVERSAL | Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) 1968 1986

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion 1980 1985

contra las Mujeres (CEDAW) (1979)

Protocolo Facultativo de la CEDAW (1999) 2006 2007

Carta de la Organizacion de Estados Americanos (1948) 1948 1956

Convencion Interamericana sobre la Concesion de Derechos Politicos a

la Mujer (1948) ek e

REGIONAL | Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) 1984 1984

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Huma-

nos (1988) 1988 2003

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la 1994 1996

violencia contra la mujer (1994)

CEDAW, IGUALDAD REAL Y ACCIONES POSITIVAS
EN LA CONSTITUCION ARGENTINA

Argentina ratifico la CEDAW en 1985 sin reser-
vas y en 1994 le otorg6 jerarquia constitucional, por lo

CUADRO 5: PRINCIPIOS DE IGUALDAD REAL Y
ACCION POSITIVA EN LA CONSTITUCION

cual esta Convencion complementa los derechos y las
garantias reconocidos en el pais (Art. 75, inciso 22)°. ART. 37 “La igualdad real de oportunidades entre va-
En sintonia con la CEDAW, la Constitucion reformada (NUEVOS {&%‘;syyp';‘;{g;‘iisogir: g;;cnct?zs; : ggrr%"cscg:g;
en 1994 también incorporo el principio de igualdad giﬁf\?ﬁ?:s‘)( positivas en la regulacion de los partidos politi-
real entre mujeres y hombres en el acceso a cargos cos y en el régimen electoral.”
electivos y partidarios (Art. 37) y facultd al Congreso a
promover medidas de accion positiva para garantizar
el ejercicio efectivo de derechos (Art. 75, inciso 23). Corresponde al Congreso:
En gran medida, la incorporacién de estos princi- Inicisy 25 TLaillalay v (il astllds Gz

. ; L . ART. 75 accion positiva que garanticen la igualdad de
pIos, derechos y garantias fue el fruto de la incidencia (ATRIBUCIONES oportunidades y de trato, y el pleno goce y
politica de las mujeres de distintos partidos al interior DEL CONGRES0) | ejercicio de los derechos reconocidos por esta
de la Convencion Nacional Constituyente de 1994, \(I:i(;]r;?]ttlgécmgo{)feor Igz rtég:]aodsos mﬁ:gﬁggnmgs
ya que gracias a la ley de cuota de género aproba- particular respecto de las mujeres...”
da en 1991 (Ley 24.012), ellas representaron un tercio
de dicho cuerpo colegiado. Dicha Convencién Cons-
tituyente fue, en rigor, la “experiencia legislativa na- ' . . .
cional con mayor presencia de muijeres de la historia '[r)llisAr;lossl!r(:)lgll\;\ Iégs“ﬁgcr')%r('ﬁ?aﬁ(;s;"i'ﬁfseﬁgggjgskfs"v?g";ﬁécs”g’l
argentina” (CNM 1995b: 30) hasta ese momento, y las SEGUNDA tiempo de sancionarse esta Constitucion y du-
mujeres convencionales colaboraron mas alla de las raran lo que la ley determine”.
etiquetas partidarias para la incorporacion de este ar-
ticulado en la Carta Magna del pais.

9 Ademas de la CEDAW, tienen jerarquia constitucional: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial, la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad.
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En 2007, con el impulso de legisladoras de distintos
partidos politicos, el Congreso ratifico el Protocolo Fa-
cultativo de la CEDAW, que establece procedimientos
para la presentacién de denuncias sobre violaciones de
los derechos humanos consagrados en la Convencioén
(Borner et al. 2009). La Ley de Aprobacion del Protocolo
Facultativo de la CEDAW sin reservas (Ley 26.171) se
origind en un proyecto enviado al Congreso por el Po-
der Ejecutivo Nacional, el cual, en general, tuvo mayor
receptividad entre legisladoras que entre legisladores
de distintos partidos.

EL PAPEL
DE LAS LEGISLADORAS
EN LA VOTACION DE LA LEY
DE APROBACION
DEL PROTOCOLO FACULTATIVO
DE LA CEDAW

¢ En el proceso de tratamiento del proyecto de ley
de Aprobacion del Protocolo Facultativo de la
CEDAW, las legisladoras de diferentes partidos
formaron coaliciones de apoyo dentro y fuera del
Congreso para lograr su aprobacion y mostraron
un comportamiento diferenciado en la votacion
del proyecto en las dos camaras.

¢ En el Senado, el proyecto tuvo 32 votos a favor,
un 40 % de los cuales provino de mujeres. En
Diputados, aproximadamente dos tercios de las
mujeres de la camara voto el proyecto de forma
afirmativa, duplicando la proporcion de diputa-
dos (Borner et al. 2009). Mas aun, entre los dipu-
tados hubo niveles elevados de ausentismo, ya
que practicamente la mitad no se presento en la
votacion (Ibid. 2009: 128).

EL MARCO LEGAL PARA EL ACCESO A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

En Argentina, la legislacion nacional regula el de-
recho de las mujeres a una vida libre de violencia des-
de una perspectiva integral, en concordancia con la
Convencién de Belem do Para. La Ley de Proteccion
Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
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cia contra las mujeres (26.485) sancionada en 2009 y
reglamentada en 2010 (Decreto 1011/2010), define a
la violencia contra las mujeres como “toda conduc-
ta, accion u omisién, que de manera directa o indi-
recta, tanto en el ambito publico como en el privado,
basada en una relacién desigual de poder, afecte su
vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicolégica,
sexual, econémica o patrimonial, como asi también
su seguridad personal”, estableciendo que quedan
comprendidas las acciones perpetradas por el Estado
o por sus agentes (Art. 4) .

A partir de esta definicion comprensiva, el articulo
5 establece cinco tipos de violencia: fisica, psicoldgica,
sexual, econdmica y patrimonial, y simbdlica, y el arti-
culo 6 identifica seis modalidades en que se manifies-
tan: la violencia doméstica, institucional, laboral, contra
la libertad reproductiva, obstétrica y mediatica. De esta
manera, la Ley 26.485 trasciende la violencia doméstica
reconocida en la legislacion preexistente (Ley 24.417 de
Protecciéon contra la Violencia Familiar) “para adquirir
una dimension transversal que proyecta su influencia
sobre todos los ambitos en los que las mujeres desa-
rrollan sus relaciones interpersonales” (CNM 2016: 16).

De acuerdo con la legislacion en vigencia, los tres
poderes del Estado estan obligados a adoptar medi-
das que garanticen la igualdad, aunque el Consejo
Nacional de las Mujeres (CNM) tiene responsabilida-
des especificas como ente rector de la politica. Asi,
por ejemplo, el CNM es el organismo responsable de
la elaboracion, la implementacion y el monitoreo de
un plan nacional para abordar la violencia contra las
mujeres y debe velar por la coordinacion de accio-
nes y la promocioén de servicios de asistencia integral
y gratuita en todo el territorio nacional, garantizando
instancias de transito y albergue .

En 2016, a siete afios de la sancién de la Ley
26.485, el CNM lanzé el Plan Nacional de Accién para
la Prevencion, Asistencia y Erradicacién de la Violen-
cia contra las Mujeres 2017-2019. Este plan establece
dos ejes de actuacién orientados a la prevencién y
a la atencion integral de las mujeres en situaciéon de
violencia de género, asi como tres ejes transversales
referidos a la formacion en perspectiva de género en
todos los niveles, la articulacion y coordinacion insti-
tucional, y el monitoreo y evaluacion de las politicas

0 A'los efectos de esta ley, se considera violencia indirecta a toda conducta, accion u omision, disposicion, criterio o practicas discriminatorias que ponga a la

muijer en desventaja con respecto al varon” (Art. 4).

" Desde su promulgacién en 2009, la implementacion de la Ley 26.485 ha sido materia de preocupacion en el Congreso, donde se presentaron pedidos de
informes al Poder Ejecutivo Nacional (Caminotti 2015), y también por parte del Comité CEDAW. En sus ultimas observaciones al pais, el CEDAW recomendd
asignar recursos presupuestarios adecuados para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asegurar recursos para la generacion de datos
estadisticos actualizados y desagregados sobre casos violencia de género, brindar reparacion y asistencia juridica a las mujeres victimas de violencia de género y
garantizar servicios de asesoramiento juridico y psicoldgico, rehabilitacion y otros servicios de apoyo accesibles a las mujeres de minorias étnicas, con discapaci-

dad, migrantes y refugiadas, entre otras medidas (Comité CEDAW 2016).
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del Estado, en un esfuerzo por fortalecer el marco ins-
titucional y de politicas publicas.

Ademas de la legislacion descrita, en los ultimos
afnos se adoptaron otras medidas legislativas para ga-
rantizar y proteger el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia. Entre ellas se destacan las re-
formas al Cédigo Penal que eliminaron la figura del
“Avenimiento” (por la cual una victima de violacion
podia eximir a su agresor de la pena prevista por ese
delito al contraer matrimonio) e impusieron la pena
de reclusion perpetua a quien mate a una mujer ejer-
ciendo violencia de género (Ley 26.791/2012). La Ley
27.063 (Cdédigo Procesal Penal) sancionada en 2014
redujo la duracién de los procedimientos legales re-
conociendo los derechos de las victimas de violencia
de géneroy laLey 27.210 sancionada en 2015 cred un
cuerpo de defensores especializados para proporcio-
narles asistencia juridica.

RETOS DEL PAiS EN RELACION AL MARCO
NORMATIVO

Junto con los avances y las fortalezas identifica-
das, el indice de Paridad Politica indica algunos retos
para fortalecer el marco legal de proteccion de dere-
chos de las mujeres y las condiciones habilitantes
para su participacion politica plena. En este sentido, la
inexistencia de una ley nacional de igualdad que brinde
un marco ordenador para la definiciéon y la coordinacién
de planes y politicas de género en todos los sectores
del Estado representa un vacio en el marco legal.

En 2008, la Agenda de Género para el periodo
2008-2010 de la Camara de Diputados incorporé la
propuesta de elaborar legislaciéon que creara un plan
de igualdad entre mujeres y varones'. Sin embargo,
esta iniciativa no se concretd hasta el momento y Ar-
gentina se encuentra rezagada frente a buena parte
de los paises de América Latina que tienen leyes ge-
nerales de igualdad (PNUD 2015), como Costa Rica
(1990), México (2006), Uruguay (2007) o el Salvador
(2011), entre otros casos.

Otro reto es la incorporacién de reformas en la ley
contra actos discriminatorios (Ley 23.592) que pena-
liza “la justificaciéon o promocién de la discriminacién
racial o religiosa en cualquier forma”, y la persecu-

cién o el odio contra personas o grupos a causa de
su raza, religion, nacionalidad o ideas politicas (Art.
2 y 3), sin mencion expresa de género y orientacion
sexual. Frente a estas restricciones, tanto la “Agen-
da de Género 2008-2010” como algunos proyectos
legislativos posteriores han propuesto modificaciones
referidas a la ampliacion de las categorias, la no ta-
xatividad de la enumeracion y la especificaciéon de la
discriminacioén por resultado, en concordancia con la
CEDAW que tiene jerarquia constitucional en el pais.

2.D.2. Ejercicio de las mujeres del derecho
al sufragio (Dimension 2)

La segunda dimension analizada por el indice de
Paridad Politica, el ejercicio del derecho al sufragio,
no obtuvo un puntaje en el caso argentino. Si bien es
posible saber cuantas mujeres conforman el padrén
electoral nacional (16.406.733 electoras, un 51,1 % del
electorado en 2015, como lo muestra el Cuadro 6) no
se obtuvieron datos desagregados sobre la participa-
cioén electoral de las mujeres, tomando en cuenta que
las mesas de votacién son mixtas'. Con todo, en un
contexto donde el voto es obligatorio y la inscripcion
en el padrén (registro) electoral es automatica, Argen-
tina registra elevados indices histéricos de participa-
cion electoral de la ciudadania en general (por encima
del 75 %). En la eleccion presidencial de 2015 votaron
26.048.446 personas (el 81,1 % del padrén nacional).

Hasta 2012 la edad minima para votar era de 18
anos, pero a partir de una reforma de la ley de ciuda-
dania argentina (Ley 26.774), quienes cumplen 16 afios
antes de la eleccidén nacional son inscriptos en el pa-
drén y tienen el derecho —aunque no la obligacién- de
votar. Esto quiere decir que los ciudadanos y las ciuda-
danas de 16 y 17 afios son electores reconocidos, pero
su voto es facultativo hasta la mayoria de edad.

En Argentina, como en el resto del mundo, las mu-
jeres pudieron ejercer tardiamente su derecho al voto.
El sufragio femenino fue reconocido legalmente en
1947 (Ley 13.010), tres décadas después de la llama-
da Ley Saenz Pefa que instauré el sufragio “universal”
masculino en 1916. La extension de los derechos po-
liticos fue un reclamo de las sufragistas argentinas de
distinta ideologia politica desde fines del siglo XIX (Ba-
rrancos 2002), aunque la ley de voto femenino quedo6

12| a llamada “Agenda de Género para el periodo 2008-2010" es una resolucion de la Camara de Diputados, de caracter programatico, que establecié prioridades
legislativas sobre derechos de las mujeres, impulsada por la Comision de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y votada en el pleno. En el Congreso de la Nacion
de Argentina existen tres categorias de proyectos: de ley, de declaracion y de resolucion. Los proyectos de resolucion tienen por objeto la adopcion de medidas
relativas a la composicion u organizacion interna de las Camaras, pedidos de informe y cualquier otra disposicion que puedan tomar las Camaras por si mismas,

sin intervencion de otro poder.

S'En 2009, la Ley 26.571 (de Democratizacion de la Representacion Politica, la Transparencia y la Equidad Electoral) reemplazé las mesas de votacion por sexo

por mesas de naturaleza mixta.




asociada a la figura de Eva Duarte, quien llevé adelante
una intensa campana durante la presidencia de su es-
poso, Juan Domingo Perdn. Las mujeres votaron por
primera vez en las elecciones nacionales de 1952.

CUADRO 6; PADRON ELECTORAL DE 2015:
COMPOSICION POR SEXO

ELECTORADO TOTAL %

TOTAL DE ELECTORES
INSCRITOS EN EL
PADRON ELECTORAL

32.131.153 100 %

TOTAL DE HOMBRES
EN EL PADRON
ELECTORAL

15.724.420 48,9 %

TOTAL DE MUJERES
EN EL PADRON
ELECTORAL

16.406.733 51,1%

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Camara Nacional Electoral.

2.D.3. Existencia de mecanismos de
cuotas de género o paridad (Dimension 3)

La tercera dimensién del indice de Paridad Politi-
ca analiza la existencia y el disefio de los mecanismos
de cuota o paridad de género que se aplican en las
candidaturas a los cargos electivos y en los altos car-
gos de la administracién publica. Es importante des-
tacar que el indice de Paridad Politica considera las
cuotas electorales en vigencia en el ambito nacional y
local, pero en el caso de Argentina se opt6 por anali-
zar la legislacién nacional y la provincial (en lugar de la
municipal), tomando en cuenta las caracteristicas del
federalismo electoral (véase apartado 2.B).

En esta dimension, el pais alcanzé 69,3 puntos
(sobre un maximo de 100), el valor mas alto de las sie-
te dimensiones analizadas. Este puntaje responde a la
vigencia de una ley nacional de cuota de género que
ha sido pionera en América Latina y en el mundo (Ley
24.012), y que tiene fortalezas en su disefio, junto a
la normativa vigente en las provincias, donde existen
leyes de paridad politica.

Al desagregar los valores para cada indicador,
en el caso de la legislacion nacional los puntajes mas
altos se corresponden con: (i) la existencia de sancio-
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nes por incumplimiento de la cuota y (ii) la ausencia
de restricciones para su aplicacion (100 puntos cada
uno), seguidos por (jii) el porcentaje minimo de can-
didaturas de mujeres (60 puntos) y (iv) la existencia
de mandato de posicién de las candidatas en las lis-
tas electorales (50 puntos). En el otro extremo, (v) la
inexistencia de cuotas para cargos en la administra-
cién publica recibié 0 puntos.

En cuanto a la legislacién provincial (donde los
puntajes representan valores promedio para las 22 le-
yes de cuota y paridad en vigencia al momento de la
recoleccion de datos), los indicadores mejor posicio-
nados fueron (vi) la ausencia de restricciones para la
aplicacion de las cuotas y las medidas paritarias (100
puntos), (vi) la existencia de sanciones por incumpli-
miento (95 puntos) y (vii) el porcentaje legal minimo
que regula la participacion por sexo en las candidatu-
ras legislativas provinciales, y que va de 25 % a 50 %
(65 puntos). Finalmente, el indicador sobre la existen-
cia de mandatos de posicién de las candidatas en las
listas obtuvo 54 puntos.

Estos puntajes muestran que el pais tiene dos
grandes desafios en el camino hacia la igualdad sus-
tantiva en la vida publica y politica: la adopcion de le-
gislacion de paridad en el Congreso Nacional —donde
se pusieron en discusion iniciativas que no lograron
aprobarse en 2016-; y la profundizacién de las refor-
mas paritarias en aquellas provincias que todavia no
cuentan con esta clase de legislacion™.

LA LEY DE CUPO FEMENINO: UNA MEDIDA
PIONERA QUE SE TRANSFORMO EN UN TECHO
PARA LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES

En 1991, el Congreso argentino aprobé la prime-
ra ley de cuotas del mundo. La Ley 24.012 de cupo
femenino modifico el articulo 60 del Codigo Electoral
Nacional para exigir la incorporacién de un minimo de
30 % de mujeres, “en proporciones con posibilidad de
resultar electas”, como condicién para la inscripcién
de las listas de candidatos nacionales que presentan
los partidos politicos. Hasta el afio 2000, esta norma
regia Unicamente para las candidaturas a diputados
y convencionales constituyentes nacionales. A partir
de 2001, cuando los integrantes del Senado de la Na-
cién pasaron a ser electos a través del voto ciudada-
no (anteriormente eran designados por las legislaturas
provinciales), el cupo femenino paso a regir para las
candidaturas a la Camara alta y, mas recientemente se
hizo extensivo a las listas de candidatos al PARLASUR.

" Tres provincias tenian leyes de paridad politica al momento del relevamiento de los datos para ATENEA (julio-septiembre de 2016), y se sumaron cuatro con

posterioridad.
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El breve articulado de la Ley 24.012 no clarifica
como deben ubicarse las candidatas en las listas par-
tidarias (cerradas y bloqueadas), pero sus detalladas
reglamentaciones introdujeron exigencias precisas
para las agrupaciones politicas'. De acuerdo con es-
tas normativas, el 30 % es una cantidad minima y las
candidatas tienen que ubicarse en lugares de las listas
con posibilidades ciertas de salir elegidas. Con este
criterio, el 30 % se aplica a la totalidad de la lista, pero
también abarca al nUmero de cargos legislativos que
cada partido pone en juego en un distrito electoral.
Por ejemplo, si un partido se presenta a elecciones
por primera vez, no renueva cargos o renueva hasta

dos, su lista debe tener (al menos) una mujer entre los
dos primeros lugares para cumplir el cupo. A su vez,
cuando se renuevan mas de dos cargos, debe figurar
una mujer como minimo en alguno de los tres primeros
puestos'. Junto a estos mandatos de posicion, la re-
glamentacion introdujo mecanismos de enforcement:
por un lado, faculté a los jueces con competencia
electoral a reordenar las listas que no cumplen la cuota
(en caso de no tener respuesta del partido) y, por otro
lado, permiti6 que cualquier ciudadano o ciudadana
pueda impugnar listas que considere violatorias de la
legislacion (inicialmente, solo podian hacerlo las can-
didatas o precandidatas afectadas).

CUADRO 7: ASPECTOS DEL DISENO DE LA CUOTA LEGAL PARA CANDIDATURAS NACIONALES

INDICADORES DEL iNDICE DE -
PARIDAD POLITICA DESCRIPCION PUNTAJE

1. PORCENTAJE DE MUJERES EN LAS P . . Y
LISTAS DE CANDIDATOS 30 % minimo, “en proporciones con posibilidad de resultar electas” (Ley 24.012/1991). 60 puntos
El 30 % es una cantidad minima (Decreto 1246/00).
El porcentaje minimo debe aplicase a la totalidad de la lista, pero solo se considera cumplido
.| siabarca el nimero de cargos que el partido renueva en la eleccion (Decreto 1246/00).
2. REGLAS PARA PARA LA UBICACION 50 puntos
DE LAS MUJERES EN LAS LISTAS Cuando un partido se presenta por primera vez, no renueva cargos, o renueva hasta dos,
debe haber como minimo una muijer entre los dos primeros lugares de la lista (Decreto
451/05).
Cuando la aplicacion matematica del porcentaje determina fracciones menores a la unidad,
el concepto de cantidad minima es la unidad superior (Decreto 1246/00).
3. SANCION POR INCUMPLIMIENTO No inscripcion de la lista (Ley 24.012). 100 puntos
4. RESTRICCIONES PARA LA . - ) .
APLICACION Sin restricciones ni excepciones. 100 puntos
Reemplazo de candidatas: si una mujer fallece, renuncia, se incapacita o abandona la candi-
datura antes de los comicios, debe ser reemplazada por la mujer que le siga en la lista. Esta
medida solo se aplica para reemplazos de mujeres (Decreto 1246/00).
OTRAS DISPOSICIONES Enforcement. si una candidata esta ubicada en un lugar posterior al que le corresponde, el Sin
(NO MEDIDAS POR EL INDICE juez electoral debe solicitar al partido que reordene la lista en 48 horas. Si no cumple, el juez medicion
DE PARIDAD POLITICA) procedera de oficio (Decreto 1246/00).
Impugnaciones: toda persona inscripta en el padron electoral distrital tiene derecho a impug-
nar una lista que considere violatoria de la Ley 24.012 (Decreto 1246/00).

Fuente: elaboracion propia basada en la normativa nacional.

5| aLey 24.012 fue reglamentada a través de los decretos del Poder Ejecutivo N° 379/93, N° 1246/00 y N° 451/05, dictados por los presidentes Carlos Menem
(1993), Fernando De la Rua (2000) y Néstor Kirchner (2005), respectivamente.

16 En elecciones de diputados, los partidos presentan un niimero de candidatos igual al nimero de cargos que corresponden a cada distrito electoral. Si en un
distrito se eligen cinco diputados, cada partido presenta cinco candidaturas titulares y otras tantas suplentes. Como esos cargos pueden ser conquistados por
mas de un partido (el sistema electoral es proporcional), la ubicacion de las candidatas es acorde a la cantidad de legisladores o legisladoras del partido cuyo
mandato finaliza ese afio. Por ejemplo, si un partido tiene dos diputados electos en una provincia que finalizan su mandato, la reglamentacion del cupo femenino
considera que el partido “renueva” dos cargos; entonces, el partido debera ubicar una mujer en el segundo lugar de su lista de candidatos, no en el tercero (Marx,
Borner y Caminotti 2007:75).

17 Cuando la aplicacion matematica del cupo arroja fracciones, se toma en cuenta la unidad superior. Si un partido pone en juego cuatro bancas en Diputados,
como minimo debe postular a una mujer en los primeros tres lugares de la lista (ya que el 30 % de 4 es 1,2).
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e El proceso comenzo con la iniciativa de incorporar cuo-
tas de género en los estatutos del partido Union Civi-
ca Radical, pero la negativa de la dirigencia masculina
marc6 un cambio de estrategia politica (Caminotti 2014)
y, en 1989, se presentaron dos proyectos de ley, uno en
cada Camara del Congreso.

e Las dirigentes que se agruparon en torno del reclamo
argumentaban que la subrrepresentacion de las muje-
res que experimentaba la Argentina (con bajisimos po-
centajes de legisladoras nacionales entre 1983 y 1991)
evidenciaba la discriminacion en los partidos politicos y
limitaba el proceso de democratizacion del pais. A par-
tir de estas ideas se desplegaron acciones para lograr
apoyos al reclamo de cuotas y se movilizaron militantes
durante el tratamiento y votacion del proyecto de ley.

BUENA PRACTICA
COALICION MULTIPARTIDARIA DE MUJERES PARA LOGRAR LA LEY DE CUPO FEMENINO

La ley nacional de cupo femenino resultd de la incidencia politica de mujeres dirigentes y militantes de los principales partidos
de Argentina. La campafia nacional por las cuotas fue, desde su origen, una campafia organizada por mujeres y multipartidaria.

¢ El 20 de septiembre de 1990 la iniciativa tuvo media san-
cion en el Senado y fue aprobada por unanimidad ante
una concurrida tribuna de mujeres dirigentes y militantes
partidarias. La campafia gan6 mayor escala y tuvo un im-
portante punto de apoyo en el Estado, especificamente en
el Consejo Coordinador de Politicas Publicas para la Mujer
creado en 1991 (mas tarde, Consejo Nacional de la Mujer/
CNM). Con el propésito de coordinar acciones se conformo
una comision asesora de mujeres de todas las fuerzas par-
tidarias con representacion legislativa. El dia de la votacion
del proyecto en Diputados, miles de mujeres se moviliza-
ron al Congreso para lograr la aprobacion de la ley.

¢ Tras la sancion de la Ley 24.012, el CNM monitore¢ las
listas y realizo presentaciones judiciales para garantizar
el cumplimiento del cupo femenino.

Desde la entrada en vigencia de la ley de cupo
femenino, los porcentajes de legisladoras naciona-
les aumentaron en forma sostenida, gracias al dise-
flo de la cuota y a un sistema electoral con elemen-
tos favorables para su aplicacién, como la férmula
proporcional con listas cerradas y bloqueadas™. La

proporcién de diputadas pas6 de 5 % a 13 % en
las elecciones de 1993 (de renovacién parcial de la
Céamara baja) y se duplicé a partir de 1995. En la
Céamara alta, a partir de la primera eleccioén directa
de senadores nacionales en 2001 la participacion
de las mujeres se elevé de 6 % a 38 % (Grafico 1),

GRAFICO 1: MUJERES EN EL CONGRESO DE LA NACION (1983-2017), EN PORCENTAJES
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion de Informacién Parlamentaria de la H. Cdmara de Diputados de la Nacién.

'8 Los diputados nacionales son elegidos por sistema de representacion proporcional D’Hondt con listas cerradas y blogueadas, en 24 distritos plurinominales
de tamafio variable (entre 3 y 35 cargos). Para la eleccion de senadores/as (3 por cada provincia) se utiliza un sistema de lista incompleta donde cada partido
presenta solo dos candidatos titulares para los tres cargos en juego. En cada distrito provincial, Ia lista bloqueada y cerrada que obtiene mayor cantidad de votos
positivos logra dos cargos, y la segunda lista mas votada obtiene el tercer cargo. Las reglas de ubicacion de las candidatas, previstas en la reglamentacion de la
ley de cupo femenino, garantizan que cada provincia cuente, al menos, con una senadora nacional.
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un resultado que posicioné al pais a la vanguardia
en términos regionales. En 2009 el Congreso de la
Nacién se encontraba entre los seis Parlamentos
nacionales del mundo con mayores porcentajes de
legisladoras, segun el ranking de la Unién Interpar-
lamentaria'®.

Pese a la efectividad de la cuota de género, el
Gréafico 1 muestra que la evoluciéon de la partici-
pacioén de las mujeres en el Congreso de la Na-
cion entré en una meseta. Desde 2009 a la fecha,
el nivel de representacién de mujeres en las dos
Camaras se ha mantenido estable en torno de los
porcentajes minimos legalmente exigidos vy, en tér-
minos comparativos, Argentina perdié su posicion
de liderazgo regional y global.

Entre 2009 y 2016 el pais descendié 22 luga-
res en el ranking de la Unién Interparlamentaria,
pasando del puesto 6 al 28, y quedando por detras
de varios paises de América Latina que han adopta-
do reformas paritarias, como Bolivia (con un 53 %
de diputadas nacionales en 2017), Ecuador (42 %) o
México (43 %)?°. Esto refuerza el desafio de adoptar
una ley de paridad politica que permita superar la
meseta y adecuar la normativa nacional al principio
de democracia paritaria, como una nueva meta para
erradicar la exclusion de las mujeres en el acceso y
en el ejercicio del poder.

DE LAS CUOTAS MINIMAS A LA PARIDAD DE
GENERO EN LAS PROVINCIAS

En Argentina, la ley de cupo femenino tuvo efectos
de contagio en las provincias (Archenti 2002). La apro-
bacion de la Ley 24.012 y la incorporacién del principio
de las acciones positivas en la Constitucion activaron la
presentacion de proyectos y la aprobacién de leyes de
cuota provinciales (Caminotti 2009). Todas las provincias
cuentan con leyes de cuota minima o paridad de géne-
ro para candidaturas de orden provincial y local, o bien
adhieren a la normativa nacional (como en el caso de la
Ciudad de Buenos Aires)?'.

Desde 1992, veinte provincias adoptaron leyes de
cuota minima similares ala ley nacional, y a partir de 2010
se sumaron dos provincias restantes donde las dirigen-
cias de los principales partidos resistieron las medidas
de accion afirmativa durante mas de una década (Jujuy y
Entre Rios). En términos generales, las cuotas de género
en vigencia para las elecciones provinciales abarcan las
candidaturas legislativas (con excepcion de los cargos
que se eligen en distritos uninominales), incorporan man-
datos de posicién y establecen la no inscripcion de las
listas que no cumplan los requerimientos normativos. La
redaccion de la legislacion es clara y deja poco margen
de interpretacion (Caminotti y Freidenberg 2016).

Entre 2000 y 2002 —en ausencia de una ley nacional
de paridad y antes de los consensos regionales de Quito

» 2016 fue un afio caracterizado por avances significativos
hacia la paridad politica en las provincias argentinas. En
octubre, la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires
aprobd la Ley 14.848, que establece que toda lista de
candidatos a cargos electivos en cuerpos colegiados pro-
vinciales y municipales debe contener porcentajes igua-
les y equivalentes de candidatos del género masculino y
femenino, en todas las categorias, con un mecanismo de
alternancia y secuencialidad.

e Lanueva ley de paridad tuvo su origen en un proyecto
presentado por primera vez en 2014, que no fue tra-
tado ese afo ni el siguiente, pero coyuntura politica
de 2016 abri6 una ventana de oportunidad. Entre las
novedades, la asuncion de la primera gobernadora
provincial, Maria Eugenia Vidal (Frente Cambiemos)
—quien se manifestd a favor de la paridad de géne-
ro—, el respaldo puablico de dirigentes nacionales de
peso (como el lider del Frente Renovador y excandida-
to presidencial, Sergio Massa) y la formacion de una

UNA NUEVA OLA DE LEYES PROVINCIALES DE PARIDAD POLITICA

coalicion multipartidaria de mujeres favorecieron los
acuerdos dentro y fuera de la Legislatura provincial.

Luego de la reforma en la Provincia de Buenos Aires se
adoptaron leyes de paridad en Chubut (Ley XII N° 12, de
Igualdad Politica de Género), Salta (Ley 7.955) y Neu-
quén (Ley 3.053). En los dos primeros casos se trato
de normas sobre la equitativa composicion de las listas
de candidatos provinciales y municipales (para todos los
municipios en Salta y solo para aquellos sin autonomia
en Chubut). En Neuquén, el mecanismo de la paridad
en las listas de candidatos provinciales y municipales
(salvo en los municipios auténomos, que definiran si ad-
hieren o no a la normativa provincial) formé parte de una
reforma electoral mas amplia. Cabe destacar que las
tres provincias contemplan mecanismos de alternancia.

Finalmente, la paridad logré media sancién en las provin-
cias de Santa Fe y Catamarca, mientras existen proyectos
en tramitacion en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

™0 Dato correspondiente al mes de enero de 2009, disponible en: http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif310109.htm.
2 Datos tomados de Inter-Parliamentary Union: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm (actualizados al 1 de enero de 2017).
21 Chubut adhirié a la Ley 24.012 hasta 2016, afio en que la Legislatura aprobd una ley provincial de paridad politica.
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y de Brasilia que impulsaron el ideal de democracia pa-
ritaria en América Latina- tres provincias reformaron sus
leyes de cuota iniciales para establecer la participacion
equivalente de géneros en las candidaturas a los cuerpos
colegiados (Cérdoba, Santiago del Estero y Rio Negro).
En 2016, a estas provincias pioneras se le sumaron Bue-
nos Aires, Salta, Chubut y Neuquén, con lo cual, en el

ATENEA

mes de diciembre, una cuarta parte de las provincias ar-
gentinas contaba con leyes de paridad politica y en otras
habia proyectos de ley en discusion. En general, estas
reformas fueron impulsadas por legisladoras y mujeres
dirigentes de partidos politicos, aunque en el caso de la
Provincia de Buenos Aires —-la méas grande y poblada- fue
fruto de un proyecto presentado por un Senador?.

CUADRO 8: CARACTERISTICAS DEL DISENO DE LAS LEYES PROVINCIALES DE CUOTA Y PARIDAD POLITICA®

BUENOS AIRES Alternancia y secuencialidad. No inscripcion
CATAMARCA 30 | Posiciones con posibilidad de resultar electas. No inscripcion
CHACO 30 | Posiciones con posibilidad de salir elegidas, segtin cargos del partido. No inscripcion
CHUBUT 50 | Alternancia y secuencialidad. No inscripcion
| i iali Candidaturas S
CORDOBA 50 | Alternancia y secuencialidad. i No inscripcion
Posiciones con posibilidad de salir elegidas, segun la cantidad de car- Y
CORRIENTES 30 g0s del partido. No inscripcion
8 8 Candidaturas uninomina-
; Una candidatura de un sexo por cada tramo de cuatro candidaturas. - 5 Y
ENTRE RIOS 25 ; : ; les y listas de candidatos | No inscripcion
Cumplido el 25 %, los cargos pueden ser cubiertos por cualquier sexo. al Senado provincial
El primer lugar puede ser de cualquier sexo, pero si fuese masculino, el
FORMOSA 30 | segundo debe ser femenino. Al menos una muijer cada dos varones a par- No inscripcion
tir del segundo lugar, hasta completar un tercio de los cargos a cubrir.
JUJUY 30 | No mas de dos candidatos del mismo sexo en orden sucesivo.
LA PAMPA 30 | Posiciones con posibilidad de resultar electas. No inscripcion
. - Candidaturas ST
LA RIOJA 30 | Posiciones con posibilidad de resultar electas. et e No inscripcion
MENDOZA 30 Division de cada lista en tercios, con participacion de una mujer en No inscrincion
cada tercio. P
MISIONES 30 | Posiciones con posibilidad de resultar electas. No inscripcion
NEUQUEN 50 | Alternancia y secuencialidad.
Ri0 NEGRO 50 | Alternancia y secuencialidad. No inscripcion
i F Candidaturas T,
SALTA 50 | Alternancia y secuencialidad. et e No inscripcion
SAN JUAN 30 - -- No inscripcion
Posiciones con posibilidad de salir elegidas, segun la cantidad de car- Y
SAN LUIS 30 q0s del partido. No inscripcion
SANTA CRUZ 30 | Posiciones con posibilidad de resultar electas. No inscripcion
SANTA FE 30 | Posiciones con posibilidad de resultar electas. No inscripcion
SANTIAGO DEL ESTERO | 50 | Alternancia y secuencialidad. No inscripcion
TIERRA DEL FUEGO 30 | Posiciones con posibilidad de resultar electas. No inscripcion
i Posiciones con posibilidad de resultar electas, segun la cantidad de Y
TUCUMAN 30 cargos del partido. No inscripcion

22 Sebastian Galmarini (Frente Renovador).
% Fuente: elaboracion propia basada en la legislacion provincial.
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En las provincias donde la Constitucién no reco-
noce la autonomia municipal, las leyes provinciales de
cuota o paridad rigen para las candidaturas a los car-
gos legislativos en el nivel local?*. En cambio, en aque-
llas provincias con autonomia municipal, algunos mu-
nicipios tienen la facultad de dictar normas propias que
pueden diferenciarse del marco provincial. Por ejemplo,
en la Provincia de Cordoba (con autonomia municipal)
la ley de paridad rige para todas las listas de candida-
tos a cargos electivos provinciales, municipales (pero
solo en las localidades sin Carta Organica) y comu-
nales. En la Provincia de Buenos Aires (sin autonomia
municipal), las disposiciones de la reciente ley paridad
provincial rigen tanto para candidaturas a la Legislatura
provincial (Camara de Diputados y Senado) como a los
Concejos deliberantes de los 135 municipios.

EXPERIENCIA

En Entre Rios, la ultima provincia en adoptar una
ley de cuotas que, ademas, es las mas baja del pais
(25 %), la Ley 9.728 reform6 la Ley Organica de
Municipios e introdujo un mecanismo de paridad de
género en las listas de candidatos a concejales o
vocales de Juntas de Fomento. Dichas listas deben
respetar el principio de participacion equivalente
de géneros, asignando obligatoriamente un 50 %
de candidatos varones y un 50 % de candidatas
mujeres en forma intercalada.

EL DESAFIO DE LA PARIDAD POLITICA

Luego de dos décadas de experiencia con
las cuotas de género, Argentina enfrenta el reto de
aprobar leyes de paridad politica en el Congreso de
la Nacién y en las legislaturas provinciales donde la
discusion esta pendiente. En 2016, la paridad se ins-
taloé fuertemente en el debate politico nacional en el
contexto de discusiones sobre el nombramiento de
nuevos jueces de la Corte Suprema de Justicia, pri-
mero, y luego de la discusién de la reforma electo-
ral propuesta por el Poder Ejecutivo para modificar
el mecanismo de emision del voto (de un sistema de

boletas partidarias en papel a uno con medios elec-
tronicos). La discusién de la reforma electoral generd
la oportunidad para proponer medidas paritarias y, en
ese marco, tanto diputadas como senadoras de dis-
tintos partidos conformaron coaliciones promotoras
de la paridad politica en ambas camaras.

De manera semejante a la campafia por la ley de
cupo femenino en la década de 1990, la propuesta de
paridad fue impulsada por mujeres de diversas agru-
paciones politicas que abogaron por la incorporacion
de reglas paritarias en el Cédigo Nacional Electoral, y
trabajaron para persuadir a diputados, senadores y diri-
gentes partidarios. La formacién de esta coalicion multi-
partidaria de mujeres y el apoyo de actores por fuera del
Poder Legislativo favorecieron la media sancion de las
propuestas en el Senado y en la Camara de Diputados,
el 19y el 20 de octubre de 2016 respectivamente?.

Sin embargo, los desacuerdos partidarios alrede-
dor del cambio de sistema de emision del voto impidie-
ron la aprobacioén de la reforma electoral y, con ella, de
la propuesta de paridad de género. En definitiva, mas
alla de las legisladoras promotoras -y del respaldo de
ONG y agencias internacionales— este desenlace su-
giere que la paridad todavia no cuenta con un apoyo
politico generalizado que permita movilizar las volunta-
des necesarias para su transformacion en ley. En este
contexto, la construccién de apoyo en los partidos poli-
ticos, en ambitos sociales mas amplios y en los medios
de comunicacion es un camino critico para readecuar
el marco normativo vigente y superar las limitaciones
de una ley de cuotas que ha encontrado sus limites tras
dos décadas y media de aplicacién en el pais.

El potencial impacto que podria tener una ley de
paridad en el orden nacional lo evidencian no solo las
experiencias de los paises de la regién que ya han
adoptado reglas paritarias, sino también los casos
subnacionales en Argentina. Con diferencias que se
explican especialmente por las caracteristicas de
cada sistema electoral, las primeras elecciones ce-
lebradas con leyes de paridad politica en las provin-
cias han aumentado los nimeros de mujeres electas,
como lo muestra el Cuadro 9. En Santiago del Estero,
por ejemplo, el porcentaje de legisladoras provinciales

2 Por ejemplo, en la Provincia de Buenos Aires, las disposiciones de la reciente ley de paridad se aplican en listas de candidatos a la Legislatura provincial bicam-

eral y en listas de candidatos a los Concejos deliberantes de los municipios.

2 SegUin el proyecto con media sancion en Diputados, “las listas de candidatos a senadores y diputados nacionales, parlamentarios del Mercosur y convencionales
constituyentes, deben conformarse con candidatos de diferente género de manera intercalada, en forma alternada y consecutiva, del primer candidato al dltimo
suplente, para que no haya dos del mismo género consecutivos”. En el caso del proyecto con media sancion en Senado, se prevé que “las listas de candidatos/as
que se presenten para la eleccion de senadores/as nacionales, diputados/as nacionales y parlamentarios/as del Mercosur deben integrarse ubicando de manera
intercalada a mujeres y varones desde el/la primer/a candidato/a titular hasta el/la Gltimo/a candidato/a suplente”. Para candidaturas al Senado, plantea reemplazos
para cargos que ingresan por mayoria y minoria. En caso de reemplazos “de un senador/a nacional de la lista que hubiere obtenido la mayoria de votos emitidos lo/la
sustituira el/la senador/a suplente de igual sexo”. En caso de reemplazos “de un/a senador/a nacional de la lista que hubiere resultado siguiente en cantidad de votos
emitidos, sera sustituido/a por el/la suplente”. Las listas suelen ser encabezadas por hombres, las listas que consiguen dos bancas en Senado eligen un binomio
hombre/mujer y las que solo eligen un cargo, eligen hombres. Con el mecanismo de reemplazo propuesto, se promoveria que el cargo pueda pasar a las mujeres.




crecio veinte puntos entre 1999 y 2001, pasando de
28 % a 48 %. En Cdrdoba, el crecimiento fue mucho
mas modesto porque la provincia tiene un sistema
electoral segmentado, donde una parte los miembros
de la legislatura se eligen en listas de representacion
proporcional (cerradas y bloqueadas), con reglas de
paridad de género, y otra parte en distritos uninomi-
nales, donde no rige la paridad de género.

CUADRO 9: DIPUTADAS PROVINCIALES ELECTAS
ANTES Y DESPUES DE LA ADOPCION DE LEYES DE
PARIDAD POLITICA EN SANTIAGO DEL ESTERO,
CORDOBA Y Ri0 NEGRO (EN PORCENTAJES)'
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PARIDAD VERTICAL
Y PARIDAD HORIZONTAL

¢ De acuerdo con la Norma Marco para consolidar la
Demaocracia Paritaria elaborada por el PARLATINO con
el apoyo técnico de la Oficina Regional de ONU Muje-
res para las Américas y el Caribe, la “paridad vertical”
refiere a la ubicacion de las candidaturas de mujeres
y hombres en las listas plurinominales de manera al-
ternada y secuencial, tanto en cargos titulares como
en suplentes. En el caso de las listas uninominales,
la paridad vertical se cumple con la incorporacion de
candidaturas suplentes del sexo opuesto al del titular.

¢ En cambio, la nocion de “paridad horizontal” refiere
a la participacion equivalente de mujeres y hombres
en los encabezamientos de las listas partidarias (pri-
meros lugares). Cuando un mismo partido politico
y/o alianza se presenta en varios distritos electora-
les simultaneamente, esto implica acordar encabe-
zamientos de mujeres y hombres en proporciones
iguales (ONU Muijeres y Parlamento Latinoamericano
y Caribefio 2015: 14).

DIPUTADAS | DIPUTADAS
ANTES DESPUES | CRECIMIENTO
st LI DE LA DE LA PORCENTUAL
PARIDAD PARIDAD

SANTIAGO
DALy | 28%(1999) | 487% (2001 20
CORDOBA 30%(1999) | 34 % (2001) 4
RIONEGRO | 205%(1999) | 36 % (2003) 15,5

* En cada caso se consideran las elecciones inmediatamente anteriores y
posteriores a la entrada en vigencia de las leyes de paridad.

Fuente: elaboracion propia basada en datos provistos por las Legislaturas
provinciales.

Si bien la paridad tuvo un impacto positivo en
las provincias donde fue implementada, el incremen-
to marginal del porcentaje de mujeres electas en la
legislatura cordobesa es un ejemplo de la relevancia
del disefio electoral para potenciar o limitar el alcance
de las reformas a favor de la igualdad de género. Al
sancionar su ley de paridad, la Provincia de Cérdoba
tenia un sistema electoral proporcional y contaba con
un 30 % de legisladoras. Con la paridad en vigencia,
la provincia experimenté una reforma electoral que
establecié el sistema mixto segmentado, y 26 de los
70 cargos de la Legislatura provincial pasaron a ele-
girse en distritos uninominales. En este marco, la pa-
ridad se aplica solamente en las listas plurinominales
y las mujeres tienden a llegar a la Legislatura a través
de las mismas, ya que no hay exigencias de paridad
horizontal (entre candidaturas uninominales).

En el caso de las provincias que sancionaron le-

yes de paridad politica en 2016 (Buenos Aires, Sal-
ta, Chubut y Neuquén), la adopcion de estas reglas
también permite proyectar escenarios mas cercanos
a la paridad efectiva. En las elecciones de 2015 en
Buenos Aires, se utilizé la cuota minima de 30 % y se
eligieron once diputadas provinciales (24 % del total
de electos a la Camara baja) y siete senadoras provin-
ciales (30 % del total de electos a la Camara alta)®. En
dichas elecciones (manteniendo todo lo demas igual),
la paridad con alternancia hubiese provocado la elec-
cion de veinte diputadas y diez senadoras, elevando
el porcentaje de mujeres electas a 43 % en cada caso,
suponiendo que las listas hubiesen sido encabezadas
por hombres?’. En un segundo escenario, si todas las
listas que obtuvieron representacién hubiesen sido
encabezadas por mujeres, la paridad hubiera condu-
cido a la eleccion de un 57 % de legisladoras (veinti-
séis diputadas y trece senadoras, respectivamente).
Este rapido ejercicio permite proyectar escenarios de
representacion mas igualitarios en el proximo turno
electoral de la mayor provincia del pais. En Chubut y
Neuquén, es esperable que se observen avances en
esta misma direccién, con mayores limitaciones en el
caso de Salta, donde un nudmero importante de los
cargos se elige en distritos uninominales.

% Porcentajes calculados sobre la mitad de cada camara (46 diputados, 23 senadores), dado que se renuevan cada dos afios por mitades. Para la eleccion de
ambas camaras se utiliza el mismo sistema electoral: representacion proporcional Hare con restos mayores y listas cerradas y bloqueadas, con 8 secciones
electorales (distritos) de magnitud variable. Cada dos afios, alternativamente, cuatro secciones renuevan diputados y, las restantes, senadores.

%7 La Ley 14.848 (de paridad) que se aplicara por primera vez en 2017, establece un principio de paridad vertical con alternancia, pero no contempla reglas de
paridad horizontal, con lo cual los partidos pueden optar por encabezar sus listas con hombres o mujeres.
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2.D.4. Presencia de mujeres en el Poder
Ejecutivo Nacional y condiciones minimas
para el ejercicio del cargo (Dimension 4)

La cuarta dimensién del indice de Paridad Politi-
ca mide la presencia de mujeres en el Poder Ejecutivo
Nacional y las caracteristicas del mecanismo nacional
para la igualdad de las mujeres. Como antecedente,
Argentina esta entre los paises de América Latina
que mas de una vez han tenido mujeres ejerciendo
la Presidencia. La primera mujer en acceder al cargo
fue Maria Estela Martinez de Perén, quien asumié en
1974 tras la muerte del presidente Juan D. Perdn, en
su condicién de vicepresidenta electa®. En 2007 Cris-
tina Fernandez de Kirchner se transformé en la prime-
ra presidenta electa de la historia, reelegida en 2011
por un nuevo periodo®.

En las elecciones nacionales de 2015, varias
férmulas presidenciales incluyeron mujeres: Margari-
ta Stolbizer fue candidata de la alianza Progresistas,
Gabriela Michetti secundé a Mauricio Macri (Cam-
biemos), mientras Myriam Bregman y Liliana Negre
de Alonso fueron candidatas a la vicepresidencia en
las boletas lideradas por Nicolas del Cafio (Frente de
Izquierda) y Adolfo Rodriguez Saa (Compromiso Fe-
deral), respectivamente. La victoria de la coalicion
Cambiemos en dicha elecciéon transformé a Gabriela
Michetti en la segunda vicepresidenta electa del pais.

Mas alla de estos antecedentes, la Argentina ob-
tuvo Unicamente 46 puntos en esta dimension del in-
dice de Paridad Politica, lo que sugiere un importante
desafio para el logro de la paridad efectiva. Al conside-
rar cada indicador en forma desagregada, el valor mas
alto corresponde a (i) la inexistencia de diferencias por
sexo en la duracion promedio del cargo de las perso-
nas que ocuparon la titularidad de un Ministerio en el
ultimo periodo presidencial (100 puntos), seguido por

(ii) la existencia de un mecanismo nacional de Mujer/
Género en el Poder Ejecutivo (el Consejo Nacional de
las Mujeres), aunque sin rango de Ministerio (50 pun-
tos). El resto de los indicadores logré valores bajos. En
efecto, (i) el porcentaje de mujeres en viceministerios
(o cargo similar) tuvo 28 puntos, (iv) el porcentaje de
mujeres que ocupan Ministerios/Secretarias de Estado
logré 27,2 puntos, mientras (v) el porcentaje de muje-
res que ocupan dichos cargos en areas no tradiciona-
les (es decir, en aquellos que no estan relacionados
con las politicas sociales) obtuvo Unicamente 25 pun-
tos, el valor méas bajo de la dimensién.

MUJERES EN EL GABINETE DE MINISTROS Y EN
SECRETARIAS DE ESTADO

Los datos sobre participacién de las mujeres en
el Poder Ejecutivo Nacional en el actual periodo pre-
sidencial y en los dos anteriores, reflejan que el pais
se encuentra lejos de la paridad de género. Como lo
muestra el Cuadro 10, sobre un total de 22 carteras
ministeriales del Gabinete nacional en 2016, poco
mas del 10 % tenia a una mujer como titular. En los
tres ultimos periodos el porcentaje de ministras des-
cendié mas de 10 puntos, pasando de un promedio
de 25,8 % para 2007/2011 a 16,6 % en 2016.

Para el andlisis de los ministerios liderados por
mujeres, ATENEA utiliza tres categorias —reproduccion,
produccion y preservacion del sistema- que delimitan
areas de actividad que se asocian con los roles socia-
les tradicionales de mujeres y hombres (Skard y Haa-
vio-Mannila 1985). La categoria “reproduccién” com-
prende las areas de politica social, familiar, sanitaria,
educativa, de vivienda, de medio ambiente y cultural.
La “produccién” abarca asuntos de politica econdmi-
ca, fiscal, laboral, industrial o energética; mientras que
la “preservacion del sistema” refiere a cuestiones insti-
tucionales como la organizacion de la justicia, la refor-

CUADRO 10: MUJERES EN EL GABINETE MINISTERIAL, POR PERIODO PRESIDENCIAL (2007-2016)

MANDATO PRESIDENCIAL MANDATO PRESIDENCIAL MANDATO PRESIDENCIAL
2015-2016* 2011-2015 2007-2011

HOMBRES MUJERES % MUJERES HOMBRES

MUJERES

% MUJERES | HOMBRES MUJERES % MUJERES

19 3 13,6 21

19,2 23 8 25,8

* El periodo finalizara en 2019 pero los datos consignados llegan a 2016.
Fuente: Proyecto GPS del Estado, CIPPEC-ASAP.

% En 1976, su gobierno fue depuesto por el golpe de estado que inicid la dictadura civico-militar que se extendié hasta 1983.

2 Las elecciones presidenciales de 2007 mostraron un hecho inédito en la historia argentina, ya que Cristina Fernandez de Kirchner y Elisa Carri6 (la segunda
candidata méas votada) concentraron el 70 % de los votos validamente emitidos.
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CUADRO 11: MUJERES EN SECRETARIAS DE ESTADO POR MANDATO PRESIDENCIAL (2007-2016)

MANDATO PRESIDENCIAL MANDATO PRESIDENCIAL MANDATO PRESIDENCIAL
2015-2016* 2011-2015 2007-2011
HOMBRES MUJERES % MUJERES HOMBRES MUJERES % MUJERES | HOMBRES MUJERES % MUJERES
73 12 14 108 13 1 92 18 16

“El periodo finalizara en 2019 pero los datos consignados llegan a 2016.
Fuente: Proyecto GPS del Estado, CIPPEC-ASAP.

ma politica y administrativa, o la politica exterior y de
defensa (entre otras). Con el uso de estas categorias,
el objetivo es indagar si las mujeres son asignadas a
las areas consideradas femeninas o si estan a cargo
de temas no tradicionales (es decir, sin una fuerte aso-
ciacién con lo reproductivo y el cuidado).

En el periodo 2015-2016, en un escenario con
baja presencia de mujeres en las jerarquias de los
ministerios nacionales (solo 3 sobre 22 cargos), ellas
dirigian unicamente dos carteras del area de preser-

Segun informacion consignada en el Plan
Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
(CNM 2016), basada en datos de CIPPEC y ASAP,
la composicion por sexos de los cargos jerarquicos
en los Ministerios nacionales (ministros/as, secreta-
rios/as de Estado, subsecretarios/as, directores/as
nacionales y generales) muestra una baja partici-
pacion de mujeres y una reproduccion de la division
sexual del trabajo.

En 2016, la mayor presencia de mujeres esta-
ba en carteras del area social, alcanzando un 56 %
en el Ministerio de Desarrollo Social (contra 50 %
en 2011), un 27 % en el de Educacion (contra un
29 % en 2011) y un 40 % en el de Salud (contra un
20 % en 2011).

En contraste, las mujeres ejercian solamente
un 14 % de dichos cargos en el Ministerio del In-
terior, Obras Publicas y Vivienda, y en el de Agroin-
dustria. En los Ministerios de Defensa, y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva, no habia muje-
res en estas jerarquias.

vacion del sistema (Relaciones Exteriores y Culto, y
Seguridad)® y una del area de la reproduccion (Desa-
rrollo Social, correspondiente)®'. Como contrapunto,
no habia mujeres a cargo de los ministerios produc-
tivos. En este marco no se encontraron diferencias
por sexo en la duracién promedio en el cargo. En el
Ultimo mandato presidencial (2011-2015), el promedio
de duracién en el cargo fue de 31,4 meses tanto para
hombres como mujeres.

Por otro lado, sobre un total de 85 secretarias de
Estado, unicamente un 14,1 % (12 cargos) estaba en
manos de mujeres en 2016%. El total de mujeres en
estos cargos practicamente no varié respecto a 2011-
2015, pero su participacion relativa aumenté como
consecuencia de una reduccién de la estructura admi-
nistrativa en este nivel jerarquico. En cambio, durante
el periodo 2007-2011, al igual que en los cargos minis-
teriales, la participacion de mujeres fue mayor tanto en
términos absolutos como relativos (Cuadro 11).

Los resultados obtenidos por el pais en esta di-
mensién del indice de Paridad Politica corroboran que
el nivel de participacion de las mujeres en puestos de
conduccién politica en el ambito del Poder Ejecutivo
Nacional es muy bajo. Mientras en la base piramidal
de la administracién publica central las mujeres re-
presentan el 50 % de la fuerza de trabajo (GPS del
Estado), dicha cifra desciende considerablemente
cuando se trata de los puestos jerarquicos de maxima
decision politica®. Esta realidad se corresponde con
la ausencia de cuotas u otras medidas que promue-
van la inclusion de mujeres en estos niveles deciso-
rios. Con la ausencia de politicas de accién afirmativa
o paridad en la administracién central, en Argentina
tampoco se han incorporado principios de igualdad y

% Las carteras ministeriales categorizadas como “de produccion” al momento del relevamiento de los datos fueron: Energia y Mineria; Transporte, Interior Obras
Publicas y Vivienda; Turismo; Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva; Hacienda y Finanzas Publicas; Produccion; y Agroindustria. A su vez, las siguientes
carteras se categorizaron como “de preservacion del sistema”: Jefatura de Gabinete; Sistema Federal de Medios y Contenidos Publicos; Seguridad; Relaciones
exteriores y Culto; Modernizacion; Defensa; Justicia y Derechos Humanos; y Comunicaciones.

81 Las carteras de reproduccion al momento del relevamiento de los datos eran: Salud; Cultura; Ambiente y Desarrollo Sustentable; Desarrollo Social; y Educacion.

%2 Segundo escalafon jerarquico, luego del cargo de ministro.

3 Proyecto GPS del Estado, disponible en: http://www.gpsdelestado.org/web/DocumentoAnalisis (acceso: 1 de noviembre de 2016).
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no discriminacién por género en la Ley de Ministerios
(Ley 22.520) que regula el funcionamiento del Poder
Ejecutivo Nacional.

INSTITUCIONALIDAD DE GENERO EN EL ESTADO
Y SU RANGO JERARQUICO

Como se menciond, ademas de considerar la
presencia de mujeres en puestos ministeriales, el in-
dice de Paridad Politica tiene en cuenta la existencia
y el nivel jerarquico del mecanismo nacional de la
mujer o de género en el Poder Ejecutivo Nacional,
construido a partir de las categorias del Observatorio
de Igualdad de Género en América Latina y el Cari-
be de la CEPAL (OIG)**. En este indicador, Argentina
obtuvo 50 puntos, porque cuenta con un Consejo
Nacional de las Mujeres (en adelante, CNM) pero sin
rango ministerial.

El CNM, creado en 1992, es el organismo respon-
sable de garantizar el cumplimiento de la CEDAW en
el pais, y tiene la rectoria en materia de prevencion,
sancién y erradicacion de la violencia contra las mu-
jeres. En 2010, a través del Decreto 326/2010, este
Consejo pas6 de llamarse Consejo Nacional de la
Mujer a denominarse Consejo Nacional de las Muje-
res, dando cuenta de su diversidad (CNM 2016). En la
actualidad, el CNM depende del Consejo Nacional de
Coordinacioén de Politicas Sociales, un ambito presi-
dido por la titular del Ministerio de Desarrollo Social®.
Por otra parte, se cuenta con un Consejo Federal ori-
ginalmente creado como una instancia de dialogo po-
litico y normativo entre el area nacional y las areas de
mujeres o género de las provincias.

2.D.5. Presencia de mujeres en el Poder
Legislativo Nacional y condiciones para
el ejercicio del cargo (Dimension 5)

La quinta dimensién del indice de Paridad Politi-
ca mide la presencia de mujeres en el Congreso de la
Nacion y las condiciones existentes para el ejercicio
de cargos legislativos. Argentina alcanzd 59 puntos en
esta dimensién, una posicién todavia a distancia de la
paridad de género. Al desagregar los valores de cada
indicador relevado, los puntajes mas altos tienen que
ver con (i) la existencia de una comision legislativa sobre
mujer o género Yy (ii) un elevado indice de cumplimiento
de la cuota legal (con 100 puntos, respectivamente)®.

CUADRO 12: CANDIDATAS (TITULARES) A SENA-
DORAS Y DIPUTADAS NACIONALES PRESENTADAS
POR LAS ORGANIZACIONES POLITICAS Y ALIANZAS
QUE OBTUVIERON BANCAS EN LAS ELECCIONES
DE 2015

301 216 41,8

CAMARA DE
DIPUTADOS ’

SENADO 28 28 50

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Camara Nacional Electoral.

En orden descendente, le siguen los indicadores
sobre (jii) el porcentaje de mujeres candidatas en la
ultima eleccioén (83,6 puntos), (iv) el porcentaje de le-
gisladoras electas en la ultima eleccion (71,2 puntos),
(v) el porcentaje de mujeres jefas de bancada (70,2
puntos), (vi) el porcentaje de comisiones legislativas
presididas por mujeres (62,2 puntos), (vi) el porcentaje
de comisiones legislativas de "produccion” y "preser-
vacion del sistema" presididas por mujeres (53 pun-
tos), y (vii) el porcentaje de mujeres integrantes de la
Mesa Directiva (50 puntos), estas ultimas con punta-
jes mas modestos.

Por ultimo, los indicadores que miden (viii) la exis-
tencia de una bancada de mujeres en la Camara de
Diputados vy (ix) de una unidad técnica especializada
para la transversalizacion de género recibieron un 0,
lo que sugiere una escasa institucionalizacion del en-
foque de género.

MUJERES CANDIDATAS Y ELECTAS: LOS EFECTOS
MECANICOS DEL CUPO FEMENINO

En las elecciones nacionales de 2015, las lis-
tas que obtuvieron cargos legislativos incorporaron
porcentajes elevados de candidatas con paridad de
género en las candidaturas al Senado (Cuadro 12).
Como se desarrollé en la seccion sobre los meca-
nismos de cuota y paridad politica (dimensién 3 del
indice de Paridad Politica), la legislacion vigente es-
tablece exigencias muy precisas sobre la cantidad y
ubicacion de las mujeres candidatas en las listas elec-
torales. En particular, el posicionamiento de las candi-
datas nacionales depende del tamafo de cada distrito

3 \igase http://oig.cepal.org/es.

% Bajo la drbita del Consejo de Coordinacion de Politicas Sociales funcionan, ademéas del CNM, diferentes organismos/programas como, por ejemplo, la Comision
Nacional Asesora para la Integracion de Personas con Discapacidad, el Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad.

% Respecto del primer indicador mencionado, ATENEA mide simplemente la existencia o ausencia de una institucionalidad de género en el Congreso, pero no
analiza las competencias de las comisiones de la mujer o de género ni su desempefio efectivo, lo cual requeriria un abordaje especifico.




electoral (magnitud del distrito) y de los cargos electos
por el partido que finalizan su mandato.

En el caso del Senado, donde todos los distritos
eligen tres cargos v las listas ganadoras solo obtienen
dos cargos, la normativa actual exige la ubicacion de
una mujer como minimo en segundo lugar de las lis-
tas para garantizar su posibilidad de resultar electa.
De esta manera, las listas se integran, de hecho, con
un criterio de paridad de género y todas las provincias
cuentan al menos con una senadora nacional. Por lo
tanto, los porcentajes de candidaturas de mujeres que
superan el piso minimo de 30 % impuesto por la legis-
lacion responden, en muchos casos, al estricto apego
alas reglas y no al comportamiento partidario que vaya
mas alla de las exigencias impuestas por la legislacion.

Como complemento de este andlisis, es posible
observar el comportamiento partidario a la hora de
seleccionar a quienes encabezan las listas (una posi-

ATENEA

cién no regulada por la cuota de género y que suele
alcanzar la mayor visibilidad politica). En las eleccio-
nes de 2015 para diputados nacionales, solamente
un 17,1 % de las mujeres candidatas encabezaron
las listas que obtuvieron cargos (Cuadro 13), lo cual
muestra una baja tendencia de las dirigencias parti-
distas a posicionar mujeres donde la legislacion no lo
exige. En cuanto al Senado, las mujeres solamente
lideraron un 11.1 % de las listas (Cuadro 14).

Mas aun, si bien los niveles de cumplimiento de
la cuota legal son elevados, un monitoreo de las 234
listas oficializadas para competir en las primarias
abiertas, simultaneas y obligatorias (PASO), realiza-
do por el Equipo Latinoamericano de Justicia y Gé-
nero en 2015 (ELA), mostré que veinticinco listas de
distintos partidos incumplieron la Ley de Cupo Fe-
menino y sus reglamentaciones (Decreto 1246/2000,
modificado por el Decreto 451/2005)%.

CUADRO 13: MUJERES CANDIDATAS Y “CABEZAS DE LISTA” EN LAS LISTAS A DIPUTADOS NACIONALES

EN 2015*

PRESENTADAS ST ENCABEZADAS POR MUJERES
FRENTE CAMBIA JUJUY 1 1(33.3%) 1.(100 %)
FRENTE DE IZQUIERDA Y DE LOS TRABAJADORES 9 39 (46.9 %) 3(33.3 %)
CAMBIEMOS 18 45 (39.5 %) 4(22.2%)
PROGRESISTAS 5 25 (40.9 %) 1(20 %)
FRENTE PARA LA VICTORIA 24 56 (43.1 %) 4.(16.6 %)
ENCUENTRO POR CORRIENTES 1 2 (50 %) 0
FRENTE AMPLIO FORMOSENO 1 1(33.3%) 0
FRENTE CiVICO Y SOCIAL - CATAMARCA 1 1(50 %) 0
FRENTE PAMPEANO CIVICO Y SOCIAL 1 1(50 %) 0
UNION PARA VIVIR MEJOR (SANTA CRUZ) 1 1(50 %) 0
UNIDOS POR UNA NUEVA ALTERNATIVA - UNA 8 28 (36.8 %) 0
UNION POR CORDOBA 1 3 (33.3%) 0
UNION CHUBUT SOMOS TODOS 1 2 (66.7 %) 0
PROGRESISTA CIVICO Y SOCIAL (SANTA FE) 1 4.(40 %) 0
COMPROMISO FEDERAL (SAN LUIS Y MENDOZA) 2 6 (50 %) 0
COMPROMISO CON SAN JUAN 1 1(33.3%) 0
TOTAL 76 216 (41.8 %) 13 (17,1 %)

*Solo se incluyen las agrupaciones que lograron cargos legislativos.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Camara Nacional Electoral.

% Informacion disponible en: http://www.ela.org.ar/a2/index.cfm?fuseaction=MUESTRA&codcontenido=22158&plcontampl=12&aplicacion=app187&cnl=4&opc=6

(acceso: 10 de febrero de 2017).
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Luego de las elecciones de renovacion parcial de
2015, el Congreso quedé integrado por un 35,6 % de
diputadas y un 37,5 % de senadoras nacionales. Es-
tos porcentajes superan el piso minimo legal de can-
didatas exigido por la Ley de Cupo Femenino, pero se
encuentran por debajo del maximo nivel historico de
presencia de mujeres alcanzado en cada una de las
Camaras (39,8 % en Diputados y 43,1 % en el Senado).

EL ACCESO DE MUJERES A LOS PUESTOS DE
LIDERAZGO EN EL CONGRESO

Ademas de considerar las proporciones de muje-
res candidatas y de legisladoras electas, el indice de
Paridad Politica toma en cuenta en qué condiciones
las legisladoras desempefian sus cargos. Para explorar
si los Congresos favorecen o dificultan la generacién
de condiciones igualitarias para la participacion de las
muijeres, los indicadores del indice de Paridad Politica
miden el acceso de legisladoras a los ambitos de lide-
razgo institucional y partidario mas significativos, como
las posiciones en las mesas directivas de las Camaras
y las presidencias de los bloques politicos.

En el Congreso argentino, las autoridades de las
Camaras y de las agrupaciones politicas (que se deno-
minan bloques partidarios) tienen el poder de negociar

y definir la agenda legislativa (Borner et al. 2009) y son
figuras clave en las relaciones con el Poder Ejecutivo.
La Camara de Diputados cuenta con una presidencia
y tres vicepresidencias (primera, segunda y tercera),
mientras la mesa directiva del Senado esta compuesta
por una presidencia provisional y dos vicepresidencias
(ya que la presidencia del cuerpo le corresponde al vi-
cepresidente o vicepresidenta electa).

En 2016, pocas mujeres integraban las mesas di-
rectivas de ambas Camaras. En el caso de la Camara de
Diputados, solo la vicepresidencia segunda estaba en
manos de una legisladora (Patricia Giménez), mientras
en el periodo anterior las tres vicepresidencias habian
estado a cargo de mujeres. En el Senado, la presidencia
del cuerpo era ejercida por la vicepresidenta Gabriela
Michetti, pero la presidencia provisional y las dos vice-
presidencias eran desempefadas por hombres.

Para contextualizar estos datos es importante te-
ner en cuenta que las diputadas comenzaron a tener
acceso a las vicepresidencias de la Camara en 1997,
luego de la entrada en vigencia de la Ley de Cupo Fe-
menino en 1993 (Grafico 2). En algunos periodos, las
tres vicepresidencias de la camara llegaron a estar en
manos de mujeres simultaneamente, pero la presiden-
cia siempre fue ejercida por hombres desde el retorno
de la democracia en 1983. En el Senado, la participa-

CUADRO 14: LISTAS DE CANDIDATOS A SENADORES NACIONALES ENCABEZADAS POR MUJERES

EN 2015, SEGUN AGRUPACION POLITICA*

NUMERO DE LISTAS | NUMERO Y PORCENTAJE RO
PRESENTADAS DE CANDIDATAS AB

FRENTE PARA LA VICTORIA 8 8 (50 %) 1(12,5%)
CAMBIEMOS 5 5 (50 %) 2 (40 %)
ECO - ENCUENTRO POR CORRIENTES 1 1(50 %) 0
FRENTE CIVICO Y SOCIAL - CATAMARCA 1 1(50 %) 0
FRENTE PAMPEANO CiVICO Y SOCIAL (FREPAM) 1 1 (50 %) 0
ALIANZA UNIDOS POR UNA NUEVA ALTERNATIVA ; 2 (50 %) .
(UNA)

UNION POR CORDOBA 1 1(50 %) 0
UNION CHUBUT SOMOS TODOS 1 1(50 %) 0
PROGRESISTA CIVICO Y SOCIAL (SANTA FE) 1 1(50 %) 0
PROGRESISTAS 1 1 (50 %) 0
COMPROMISO FEDERAL (SAN LUIS Y MENDOZA) 1 2 (50 %) 0
(TI%NTE DE IZQUIERDA Y DE LOS TRABAJADORES 4 4(50 % 3
TOTAL 27 28 (50 %) 3(11,1 %)

*Solo se incluyen las agrupaciones que lograron cargos legislativos.
Fuente: elaboracién propia con datos de la Camara Nacional Electoral.
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GRAFICO 2: MUJERES EN LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS (1983-2016)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccion de Informacion Parlamentaria de la H. Cdmara de Diputados.

GRAFICO 3: MUJERES EN LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO (2001-2016)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccion de Informacion Parlamentaria de la H. Cdmara de Diputados.

cion de las legisladoras en las autoridades del cuerpo GRAFICO 4: MUJERES EN LA PRESIDENCIA DE
ha sido numéricamente mas modesta (como lo mues-  BLOQUES PARTIDARIOS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS
tra el Grafico 3) pero, a diferencia de la Camara baja, Y EL SENADO EN COMPARACION CON EL TOTAL DE
ha habido mujeres en la presidencia. LEGISLADORAS 2015-2016 (EN PORCENTAJES)

En cuanto a las bancadas partidarias, en el pe-
riodo 2015-2016 la Camara de Diputados tenia 38
bloques (la mitad de ellos, unipersonales) y el Sena-
do tenia 21%. En la primera, la participacién de dipu-
tadas en estos cargos se acercaba al porcentaje total
de mujeres en la Camara baja y, ademas, mostraba
una tendencia creciente respecto de periodos pre-
vios. El acceso de las mujeres a este puesto de lide-
razgo en el Senado era algo mas restringido como lo
muestra el Grafico 4.
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3% Cada dos afios, luego de cada renovacion parcial, los integrantes del Con-
greso se organizan en bloques partidarios (bancadas) cuyas jefaturas esta-
blecen prioridades y negocian agenda de sesiones y proyectos que se some-
teran a votacion con autoridades de las camaras. Fuente: elaboracion propia basada en datos del H. Congreso de la Nacion.

M Legisladoras M Presidencias de blogue
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LAS PRESIDENCIAS DE LAS COMISIONES
PERMANENTES

Otro eje de interés del indice de Paridad Politica
es la participacién de las legisladoras en las comisio-
nes permanentes del Congreso y, especificamente, en
sus presidencias. En Argentina, la Camara de Dipu-
tados tiene 45 comisiones permanentes y el Senado
cuenta con 26%. En 2015-2016, un tercio de dichas
comisiones (31 % y 33 %, respectivamente) era presi-
dida por una mujer.

municipales; Derechos humanos y garantias (un 27 %
de las comisiones de “preservacion del sistema”); y
(3) Ciencia, tecnologia e innovacién productiva; Eco-
nomias y desarrollo regional; Comercio; Defensa del
consumidor, del usuario y de la competencia (un 25 %
de las comisiones de “produccion”).

Como informacién complementaria a la medicion
del indice de Paridad Politica, en el Senado las mu-
jeres presidian cuatro comisiones de “reproduccién”
tradicionalmente asociadas con temas femeninos

(Banca de la mujer, Salud, Poblacién y Desarrollo hu-
mano; Educacion y Cultura); cuatro de “preservacion
del sistema” (Legislacion General; Seguridad interior y
narcotrafico; Sistemas de medios de comunicacion y
libertad de expresion; Asuntos administrativos y mu-
nicipales), y solo una de produccioén (Turismo). De esta
manera, se configura un patrén de division sexual del
trabajo que reproduce los roles de género tradiciona-
les dentro del Congreso, una tendencia ya notada por
investigaciones previas (Borner et al., 2009).

Para tener una imagen mas precisa, el indice de
Paridad Politica midi6 el acceso de mujeres a la pre-
sidencia de las comisiones de la Camara de Diputa-
dos segun areas tematicas, de acuerdo con las tres
categorias previamente utilizadas en el analisis de los
ministerios: produccion, reproduccién y preservacion
del sistema*. En 2015-2016 casi la mitad de las co-
misiones de la Camara baja vinculadas con la “repro-
duccion”, practicamente un tercio de las comisiones
de “preservacion del sistema”, y solo un 25 % de las
comisiones del area de “produccién” era presidida

or una diputada. . .
P P 2.D.6. Presencia de mujeres en el Poder

Judicial y condiciones minimas para el
ejercicio del cargo (Dimension 6)

Las diputadas presidian las comisiones de (1)
Prevision y seguridad social; Accién social y salud
publica; Familia, mujer, nifiez y adolescencia; De las
personas mayores; Deportes (un 45 % de las comi-
siones de reproduccioén); (2) Relaciones exteriores y
culto; Legislacién penal; Defensa nacional; Asuntos

La sexta dimensién del indice de Paridad Politi-
ca midié la participacién de mujeres en el Poder Ju-
dicial y las condiciones minimas para el ejercicio del

GRAFICO 5: PRESIDENGIAS DE LAS COMISIONES PERMANENTES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
SEGUN CATEGORIA TEMATICA, POR SEXO (2015/2016)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la H. Cdmara de Diputados de la Nacion.

% El nombramiento en las comisiones es bianual y se define al interior de los blogues partidarios segun la cantidad de cargos que le corresponden a cada uno
por su tamafio en la camara.

0 Categorizacion de las comisiones de la Camara de Diputados: 1) “Reproduccion”: Educacion; Cultura; Prevision y seguridad social; Accién social y salud publica;
Familia, mujer, nifiez y adolescencia; Tercera edad; Recursos naturales y conservacion del ambiente humano; Poblacion y desarrollo humano; Deportes; Asuntos
cooperativos, mutuales y de ONG; Discapacidad. 2) “Produccién”: Presupuesto y hacienda; Ciencia, tecnologfa e innovacion productiva; Legislacion del trabajo;
Finanzas; Industria; Comercio; Energia y combustibles; Transportes; Vivienda y ordenamiento urbano; Turismo; Pequefias y medianas empresas; Defensa del con-
sumidor, del usuario y de la competencia; Economia; Minerfa; Agricultura y ganaderia; Economias y desarrollo regional. 3) “Preservacion del sistema”: Asuntos
constitucionales; Legislacion general; Relaciones exteriores y culto; Justicia; Legislacion penal; Defensa nacional; Derechos humanos y garantias; Obras publicas;
Comunicaciones e informatica; Asuntos municipales; Intereses maritimos, fluviales pesqueros y portuarios; Peticiones, poderes y reglamentos; Juicio politico;
Prevencion de adicciones y control del narcotréfico; Andlisis y seguimiento de normas tributarias y previsional; Mercosur; Seguridad interior; Libertad de expresion.
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cargo. Esta es la dimensién del indice de Paridad
Politica, donde Argentina tuvo el desempefio mas
modesto con 16,7 puntos (sobre 100). Especifica-
mente, se relevaron tres indicadores: (i) el porcen-
taje de juezas en la Corte Suprema (que obtuvo 50
puntos), (ii) el porcentaje de magistradas en el maxi-
mo oérgano jurisdiccional electoral -Camara Nacio-
nal Electoral-, y (iii) la existencia de un mecanismo
de género en este Ultimo (ambos con 0 puntos).

Al momento del calculo del indice de Paridad
Politica, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
tenia una ministra sobre cuatro integrantes y actual-
mente tiene una sobre cinco miembros, pese a que
la reglamentacién del mecanismo de designacién
(Decreto 222/03 del Poder Ejecutivo Nacional) esta-
blece, en sus considerandos, que se debe atender a
la diversidad de género, la especialidad profesional
y la procedencia regional, junto con los requisitos de
integridad moral, idoneidad técnica y compromiso
con la democracia y los derechos humanos de los
aspirantes al cargo*'. A su vez, en el Senado de la
Nacioén se presentaron distintos proyectos de género
que proponian criterios de paridad en la seleccién de
los magistrados del maximo tribunal (H. Senado de
la Nacién Reunién 2016), que se trataron, pero no se
aprobaron en 2016. Por su parte, la Camara Nacional
Electoral estaba integrada por magistrados de sexo
masculino y no contaba con un area de género*.

Para contextualizar estos datos, cabe notar que
la estructura de la justicia federal muestra un tipico
fendbmeno de “techo de cristal”, ya que la presen-
cia de mujeres decrece a medida que se asciende
en las escalas jerarquicas. De acuerdo con el Mapa
de Género de los sistemas de Justicia de la Regién
para 2014, en Argentina las mujeres representaban
un 56 % del total del personal del sistema judicial
y un 63 % del puesto de secretario/a. En cambio,
esta participacion descendia a 45 % en el cargo de
juez/jueza'y a 31 % en el de camarista*®. En el caso
de la justicia electoral, un 44 % de los funcionarios
de los Juzgados federales con competencia electo-
ral son mujeres (considerando los cargos de juez/a,
secretario/a y prosecretario/a). En cambio, este
porcentaje de mujeres desciende a 21 % si consi-
deran solamente jueces**. Este cuadro de situacién
sugiere la necesidad de equiparar la estructura de

ATENEA

BUENA PRACTICA

LA OFICINA DE LA MUJER DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION

e En 2009, la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion establecié una Oficina de la Mujer encar-
gada de impulsar la incorporacion del enfoque
de género en el Poder Judicial, su planificacion
institucional y sus procesos internos, a fin de pro-
mover la equidad entre los/as operadores/as del
sistema de justicia y la ciudadania que lo utiliza.

¢ Entre sus objetivos se encuentran la eliminacion
de los sesgos sexistas y el mejoramiento de las
condiciones de acceso a la justicia y el ejercicio
pleno de los derechos.

¢ Las lineas estratégicas de trabajo de la Oficina de
la Mujer comprenden: 1) la elaboracion de diag-
ndsticos (como el “Mapa de Género de la Justicia
Argentina”), 2) la sensibilizacién y capacitacion
en materia de derechos de las mujeres, 3) la
elaboracion de propuestas para la transversaliza-
cion del enfoque de género.

e La Oficina de la Mujer ha elaborado proyectos
para la instalacion de lactarios en edificios del Po-
der Judicial, la modificacion del régimen de licen-
cias por maternidad y paternidad, y la elaboracion
de estadisticas judiciales sensibles al género.

Fuente: Sistematizacion de la experiencia de la OM. Disponible en
http://www.csjn.gov.ar/om/sist_om/index.html.

oportunidad de las mujeres y los hombres que si-
guen una carrera judicial.

Las primeras mujeres en acceder a la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién bajo un gobierno de-
mocratico fueron Elena Highton de Nolasco y Carmen
Argibay en el afio 2004. Con el impulso de estas ma-
gistradas, la Corte produjo importantes reformas para
promover la igualdad de género, con la creacion de
una Oficina de Violencia Doméstica (OVD) en la Ciu-
dad de Buenos Aires y una Oficina de la Mujer (OM)
dentro del propio tribunal (con réplicas provinciales).
La creacion del area es una buena practica que se ha
replicado en las provincias y podria inspirar medidas
analogas en el ambito de la justicia electoral, donde
no existe una institucionalidad semejante.

“La designacion de los ministros de la Corte Suprema es atribucion del Presidente de la Nacion, con el acuerdo del Senado por dos tercios de sus miembros presentes,
en una sesion publica convocada al efecto (Art. 99, inciso 4 de la Constitucion). Esta facultad fue reglamentada por decreto 222/03 del Poder Ejecutivo Nacional.

42 De acuerdo con la Ley 19.108 (de Organizacion de la Justicia Nacional Electoral), la Camara Nacional Electoral esta compuesta por tres jueces (Art. 2), aunque
durante la aplicacion del Indice de Paridad Politica habia una vacante que no ha sido cubierta hasta el momento. La Camara designa secretarios que tienen un

rango similar al de juez de primera instancia (Art. 3).

43 Mapa de Género del Poder Judicial: http://www.csjn.gov.ar/om/mgr/arg.html. Acceso: 15/12/2016.
4 Calculos propios basados en informacion publicada por la Cdmara Nacional Electoral: http://www.electoral.gov.ar/jne_integrantes.phpf#fintegrantes (Acceso: 19

de febrero de 2017).
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BUENA PRACTICA

LA JUSTICIA ELECTORAL
Y LA IGUALDAD DE GENERO
EN CARGOS PARTIDARIOS

El 20 de abril de 2017, la Camara Nacional Elec-
toral emiti6 un fallo de vital importancia para avanzar
hacia una mayor igualdad de género al interior de las
organizaciones partidarias. Hasta el momento, esta
cuestion no se habia planteado en una causa judicial.

Al resolver el caso planteado por afiliados de
un partido politico (Unién Popular - Expte. N° CNE
6713/2016/CA1) que cuestionaron la legitimidad de la
integracion de sus 6rganos directivos, se dispuso la in-
tervencion judicial de la agrupacion para normalizar si-
tuaciones irregulares vinculadas con el incumplimiento
de la Ley 24.012 de cupo femenino y del articulo 37 de
la Constitucion Nacional, donde se establece la igual-
dad de oportunidades entre varones y mujeres “para el
acceso a cargos electivos y partidarios” y su garantia
por medio de “acciones positivas en la regulacion de
los partidos politicos y en el régimen electoral”.

Los jueces de la CNE advirtieron que “si se quiere
avanzar en materia de igualdad de género en los par-
tidos y la politica publica nacional, es importante abor-
dar la subrrepresentacion de las mujeres en los cargos
de liderazgo al interior de los partidos”. Al mismo tiem-
po, destacaron que “la participacion y representacion
politica de las mujeres en condiciones de igualdad
constituye una meta ineludible de las democracias”.

La trascendencia del pronunciamiento no se limi-
ta al caso individual resuelto, sino que se proyecta en
el desarrollo de la vida interna de los partidos politicos
en el pais y emite un importante mensaje.

2.D.7. Presencia de mujeres en los
partidos politicos y condiciones para su
participacién en igualdad de condiciones
(Dimension 7)

La séptima dimensién del indice de Paridad
Politica indaga la participaciéon de las mujeres en
los partidos politicos y las condiciones existentes
para que puedan ejercer su participacion politica
en condiciones de igualdad con los hombres. En
términos generales, Argentina obtuvo 27,5 puntos

(sobre 100) en esta dimensién, el segundo menor
valor del indice de Paridad Politica, detras de la di-
mension sobre el Poder Judicial y electoral que se
analizé previamente. Por razones metodoldgicas, el
relevamiento de la informacion solamente abarca a
los partidos o alianzas de orden nacional que obtu-
vieron cargos en la Camara de Diputados en 2015
(y a los que presentaron candidatos presidenciales
en el caso del analisis de las plataformas programa-
ticas)*. Como dato de contexto, las mujeres repre-
sentan algo mas del 50 % de los 8.393.850 afiliados
de los partidos politicos en el pais (de acuerdo con
datos de la Secretaria de Actuacion Judicial de la
Camara Nacional Electoral), mientras que los hom-
bres representan el 47,2 %.

En cuanto a los valores de cada indicador con-
templado en esta dimensién del indice, el mas ele-
vado —aunque relativamente modesto- se registrd
en (i) el porcentaje de mujeres en las maximas ins-
tancias ejecutivas nacionales (56,4 puntos), seguido
por (ii) el porcentaje de partidos con unidades de la
mujer (37,5 puntos). A mayor distancia se ubicaron
los indicadores sobre (iii) el porcentaje de partidos
politicos que incluyeron tematicas de género en sus
plataformas electorales en la ultima eleccién presi-
dencial (25 puntos), (iv) el nivel de compromiso es-
tatutario con la igualdad de género (18,75 puntos) y
(v) la habilitaciéon normativa de la unidad de la Mujer/
Igualdad de los partidos para participar en la defini-
cion de candidaturas (0 puntos).

En 2009, la Ley 26.571 de Democratizacion
de la Representacion Politica, la Transparencia y la
Equidad Electoral modifico la ley organica de parti-
dos politicos para exigir el cumplimiento del cupo
minimo de 30 % en la eleccion de autoridades
partidarias. En general, las cartas organicas de las
agrupaciones analizadas exigen la postulaciéon de
mujeres en las listas de candidatos a los 6rganos
de direccion del partido y en las listas de precandi-
datos y candidatos nacionales, pero en ninguna se
introdujeron mecanismos paritarios o cuotas supe-
riores al 30 % en forma voluntaria®t. De esta forma,
los partidos politicos se ajustan estrictamente a la
legislacion y no expresan de manera formal un com-
promiso sustantivo mayor con la igualdad de género
y la no discriminacién.

 Los partidos de orden nacional son aquellos con reconocimiento legal en al menos cinco provincias. Puesto que, de las seis fuerzas nacionales consideradas,
cinco eran alianzas multipartidarias, se consideraron los principales partidos nacionales que las integraron. Los partidos analizados fueron: Partido Justicialista
(Alianza Frente para la Victoria), Propuesta Republicana (Alianza CAMBIEMOS), Unién Civica Radical (Alianza CAMBIEMOS), Partido Renovador Federal (Alianza
UNA), Partido GEN (Alianza Progresistas), Partido Socialista (Alianza Progresistas), Partido de los Trabajadores Socialistas (Frente de Izquierda de los Trabajadores)

y Partido Compromiso Federal.

% Todas las Cartas Organicas de los partidos considerados establecen cuotas de género para las instancias de direccion partidaria (con la excepcion del Partido
Renovador Federal). En general, se trata de cuotas de 30 %, aunque los estatutos del PRO y de Compromiso Federal no plantean porcentajes precisos.




ATENEA

CUADRO 15: INTEGRACION DE LAS MAXIMAS INSTANCIAS EJECUTIVAS NACIONALES, POR SEXO Y

AGRUPACION POLITICA (2016)

AGRUPACION TOTAL DE CARGOS PORCENTAJE DE MUJERES

PARTIDO JUSTICIALISTA (MESA DIRECTIVA NACIONAL) 28 321 %
PROPUESTA REPUBLICANA (CONSEJO DIRECTIVO) 7 28,6 %
PARTIDO SOCIALISTA (COMITE EJECUTIVO) 35 34,3 %
UNION CIVICA RADICAL (CONVENCION NACIONAL) 30 23,3%
PARTIDO RENOVADOR FEDERAL (COMITE EJECUTIVO NACIONAL) 13 30,7 %
GEN (MESA DIRECTIVA NACIONAL) 8 12,5%
COMPROMISO FEDERAL (CONGRESO NACIONAL) 17 17,6 %
PARTIDO DE LOS TRABAJADORES SOCIALISTAS (COMITE CENTRAL NACIONAL) 4 50,0 %
TOTAL 142 28,2 %

Fuente: elaboracién propia basada en datos de la Cdmara Nacional Electoral, Oficina de Partidos Politicos.

El Cuadro 15 muestra la composicién por sexo
de los 6rganos partidarios de todas las agrupacio-
nes que se analizaron para el célculo del indice de
Paridad Politica. En concordancia con los requisitos
legales, el porcentaje promedio de mujeres en las
maximas instancias ejecutivas nacionales en 2016
era de 28,2 %, lo que le valié al pais el mayor pun-
taje relativo en esta dimensién del indice. Al mo-
mento del relevamiento de los datos, el partido mas
igualitario en su instancia ejecutiva nacional era el
Partido de los Trabajadores Socialistas (PTS), que
no incorpora compromisos con la igualdad y la no
discriminacion en su estatuto, seguido por el Partido
Socialista que si los incorpora®’. Paradéjicamente,
el partido con el menor porcentaje de mujeres en su
mesa directiva nacional era el GEN, pese a que su
principal lider, presidenta y fundadora es una mujer,
Margarita Stolbizer, que reiteradamente ha expresa-
do compromisos con la igualdad de género en su
actuacién politica.

Entre los partidos analizados, solamente tres
(Partido Justicialista, Partido Socialista y Partido de
los Trabajadores Socialistas) cuentan con unidades
de la mujer reconocidas en los estatutos. Sin em-
bargo, estas unidades no tienen participacion formal
en la seleccién de las candidaturas y, por lo tanto,
no estan habilitadas para incidir en dichos procesos
decisorios. Como lo han mostrado estudios anterio-

res (Borner et al. 2009), la participacion de las mu-
jeres en el armado de las listas partidarias suele ser
limitada y —si bien ATENEA no lo mide- es muy es-
casa su presencia entre los apoderados partidarios.

En efecto, ademas de los cargos de decisién con-
siderados en el indice de Paridad Politica, en Argenti-
na existe la figura del apoderado de partido y, desde
la incorporacién de elecciones primarias abiertas, si-
multaneas y obligatorias (PASO), la figura del apode-
rado de lista, que representa a las listas internas en
las primarias. Los apoderados partidarios tienen la
funcion de representar a la agrupacion y sus intereses
ante la justicia electoral en todas las instancias.

Por ejemplo, bajo un sistema electoral en el
cual cada agrupacién es responsable de definir el
diseflo de sus boletas tal como apareceran en el
cuarto oscuro (segun lo establecido por la ley), los
apoderados defienden y representan los intereses
de su partido en la audiencia para la oficializacién
de boletas®®. Ademas, son los encargados de lle-
var ante la justicia electoral las listas de candidatos
que competiran en las elecciones. Con todo, des-
de que las elecciones primarias son obligatorias, el
popularmente llamado “poder de lapicera” (el po-
der de ser los Ultimos gatekeepers de la némina de
precandidatos) esta principalmente en manos de
los apoderados de lista, pues son quienes pueden

47 Esta disparidad sugiere un hecho discutido en la ciencia politica: la distancia entre las reglas escritas (la institucionalidad partidaria formal) y las practicas, usos y
costumbres que guian la vida interna de las organizaciones politicas (institucionalidad informal).

“ En tanto representantes de las organizaciones, los apoderados rinden cuentas de su gestion ante las mesas ejecutivas de los partidos. Su rol es politicamente
muy relevante porque nunca responden a los intereses de toda la organizacion, sino que suelen responder a la linea interna mayoritaria, que en gran medida define

la némina de apoderados en cada distrito y en el orden nacional.
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CUADRO 16: COMPROMISO CON LA IGUALDAD DE GENERO Y/0 LA NO DISCRIMINACION POR SEXO
DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS SEGUN SU CARTA ORGANICA

SE INCLUYEN PRINGIPIOs | SETIELOVER PRICIRIOS | yg PRINCIPIO
DE IGUALDAD DE GENERO . DE IGUALDAD D 0
Y/0 NO DISCRIMINACION DISCRIMINACION DE NO D ACIG
POR SEXO (SIN ESPECIFICAR LAS DISCRIN
RAZONES DE SEXO0)

PARTIDO JUSTICIALISTA X

PRO X

PARTIDO SOCIALISTA X

UNION CIVICA RADICAL X

PARTIDO RENOVADOR FEDERAL X

PARTIDO GEN X

COMPROMISO FEDERAL X

PARTIDO DE LOS TRABAJADORES SOCIALISTAS X

TOTAL 1 1 6

Fuente: elaboracion propia basada en la normativa partidaria (cartas organicas)®.

facilitar o dificultar la inscripcién de algun candida-
to o candidata.

En suma, los apoderados cumplen un rol estra-
tégico en la vida interna de las organizaciones par-
tidarias y, por lo tanto, en la proteccion de los dere-
chos de participacion de las mujeres en las mismas.
Ahora bien, el hecho de que estos cargos estén en
una proporcion muy mayoritaria en las manos de
hombres, implica que las mujeres han visto y ven
vedado su acceso a ejercer una funcién estratégica
para la vida interna de las agrupaciones partidistas.

Mas alla de la composicion por sexo de los car-
gos, el analisis de documentos oficiales arroja que
son pocas las agrupaciones politicas que expresan
un compromiso explicito con la igualdad y/o la no
discriminacion por sexo en sus cartas organicas
(Cuadro 16). Solo la carta organica del Partido So-
cialista incorpora el principio de igualdad efectiva de
varones y mujeres como un eje orientador de la or-
ganizacion, mientras que la del PRO incorpora prin-
cipios generales de igualdad y no discriminacién,
pero no especifica las razones de sexo (Cuadro 17).

CUADRO 17: ARTICULOS QUE EXPRESAN COMPROMISOS CON LA IGUALDAD DE GENERO Y/0 LA
NO DISCRIMINACION POR SEXOS EN LAS CARTAS ORGANICAS DE LOS PARTIDOS ANALIZADOS

Art. 1. Las autoridades y las listas a cargos publicos se integraran con afiliados y/o representantes de todos los sectores

PRO de la sociedad, sin discriminacion de ningdn tipo e incorporando a todas aquellas expresiones y manifestaciones que no
contradigan los principios enunciados en la presente Carta Organica.
Art. 3: La organizacion del Partido se inspira en los siguientes principios: b) La igualdad efectiva de varones y mujeres
en el seno del Partido.

PARTIDO SOCIALISTA

Art. 4: Para el resguardo de los principios enunciados, se establecen las siguientes garantias: b) En los drganos de
direccion, administracion y contralor del Partido, asi como en las listas de candidatos/as a cargos publicos electivos, en
lugares expectables, ninguno de los dos sexos podra tener una representacion inferior al treinta por ciento.

Fuente: elaboracion propia basada en las cartas organicas de cada partido.

0 Documentos en: http://www.elecciones.gov.ar, http://www.pjn.gov.ar/ (Acceso: 10 de septiembre de 2016).
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CUADRO 18: SINTESIS DE LAS PROPUESTAS SOBRE TEMAS DE GENERO EN LAS PLATAFORMAS
PRESENTADAS PARA LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 2015

ALIANZA DERECHOS SEXUALES IGUALDAD DE VIOLENCIA HACIA PARTIC!PACI(')N
Y REPRODUCTIVOS OPORTUNIDADES LAS MUJERES POLITICA
“Repudiamos  enérgicamente  la
violencia de género, por ser atentatoria
UNIDOS POR UNA a la dignidad de la persona humana
NUEVA ALTERNATIVA - - en su faz mas nefasta y brutal. Se -

(UNA) propone la conversion de los crimenes
relacionados a la violencia de género
en crimenes de lesa humanidad.”

“Promoveremos la
igualdad de trato y
oportunidades en el
trabajo en materia
de género, edad y

“Aspiramos a la erradicacion de la
violencia de género y toda forma de
discriminacion hacia la mujer. Nues-
tras prioridades son evitar que el delito
organizado afiance su poder territorial,

ma de opresion sexual.”

PROGRESISTAS - discapacidad.” disminuir la violencia interpersonal, -
terminar con la violencia familiar y de
género. Declararemos la Emergencia
Nacional por la violencia de género.
Pretendemos el cumplimiento efectivo
de la Ley 26.485, sancionada en 2009.”
FRENTE “Por el derecho al abqrto “Por Iqs derecr]os de
DE IZQUIERDA legal, seguro y gratuito. | la mujer trabajadora.
DE LOS Anticonceptivos para no | Igual trabajo, igual sa- _ _
TRABAJADORES abortar,_ aborto legal para Ia(io. Guarderias gra-
(FIT) no morir. Contra toda for- | tuitas en los lugares

de trabajo y estudio.”

Fuente: elaboracién propia basada en las plataformas electorales de las alianzas.

A modo de aproximacion a la existencia o no de
condiciones favorables para la paridad politica, el in-
dice de Paridad Politica también consideré la inclusion
de temas relacionados con la igualdad de género en
las plataformas electorales presentadas por las agru-
paciones partidarias en la ultima eleccién presiden-
cial.’® Como es sabido, estos documentos no agotan
las propuestas partidarias y, muchas veces los candi-
datos y las candidatas incorporan y promueven temas
nuevos durante las campanas, influenciados por la
coyuntura y por sus convicciones personales. De to-
das maneras, el indice de Paridad Politica permite un
acercamiento a la dimension formal de las propuestas
programaticas y echa luz sobre una parte importante
de la agenda que se plantea a la ciudadania antes de
los comicios.

Para el analisis de estos compromisos partida-
rios, el indice de Paridad Politica considerd cuatro
areas tematicas especificas: i) derechos sexuales y re-

productivos, ii) igualdad de oportunidades, iii) no vio-
lencia contra las mujeres y iv) participacién politica®'.
Como ya se menciond, Argentina obtuvo Unicamente
25 puntos en este indicador, un valor modesto y lejano
ala meta.

El andlisis de contenido de las plataformas elec-
torales relevadas muestra que las alianzas que con-
centraron la mayor cantidad de votos (Frente para
la Victoria, CAMBIEMOS y Compromiso Federal) no
incorporaron temas de igualdad de género. Del resto
de las alianzas, el Frente de Izquierda de los Trabaja-
dores incluy6 iniciativas especificas sobre derechos
sexuales y reproductivos, igualdad de oportunidades
y no violencia hacia las mujeres. En los casos de Uni-
dos por una Nueva Alternativa (UNA) y Progresistas,
la primera propuso acciones Unicamente en la dimen-
sion de no violencia, mientras que la segunda incluyé
iniciativas vinculadas con la no violencia y la igualdad
de oportunidades (Cuadro 18).

S0 E| universo de andlisis fueron las plataformas electorales de alianzas nacionales que participaron de la eleccion presidencial de 2015, porque si bien las alianzas
transitorias no tienen carta organica, presentan plataformas. Como dato de contexto, en la eleccion presidencial 2015 ningun partido compitié de forma individual

sino en alianza con otras agrupaciones.

5" |as categorias incluyen: 1) Derechos sexuales y reproductivos: politicas estatales sobre anticoncepcion, VIH/SIDA, muerte materna, aborto, estrategias de edu-
cacion sexual y derecho sexuales. 2) Igualdad de oportunidades: politicas que pretenden corregir la discriminacion y la desigualdad entre hombres y mujeres en la
esfera econémica, politica y social, asi como al interior de las familias. 3) No violencia contra las mujeres: politicas de prevencion y atencion dirigidas a erradicar
la violencia y el abuso sexual contra las mujeres. 4) Participacion politica de las mujeres: politicas de inclusion de las mujeres en los espacios de toma de decision
y participacion politica (administracion publica y vida interna de los partidos) asi como en espacios de participacion ciudadana.
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Llamativamente, ninguna alianza incorpord ac-
ciones para profundizar la participacion politica de las
mujeres vy la paridad en sus plataformas oficializadas.
Esto sugiere que la incorporacién de la paridad en el
debate legislativo en 2016 tuvo que ver con la opor-
tunidad politica generada por la discusién mas amplia
sobre reforma electoral (aprovechada por un grupo de
legisladoras) y no fue el resultado de compromisos
programaticos amplios de las fuerzas politicas.

Ahora bien, retomando la distincién entre los
compromisos plasmados en las plataformas oficializa-
das y el posicionamiento de los candidatos presiden-
ciales durante las campafas politicas, cabe notar que
algunos de estos temas se plantearon en discusiones
y presentaciones publicas. Antes de las elecciones na-
cionales de octubre de 2015, el candidato presidencial
Sergio Massa (Alianza UNA) presentd propuestas que
incluian la modificacion de la Ley de Cupo Femenino
y la adopcioén de leyes de paridad politica (entre otros
temas de la agenda de género impulsada por el Fren-
te Renovador). Por su parte, la candidata Margarita
Stolbizer (Progresistas) lanz6 el llamado “Compromiso
progresista por la igualdad de género” que proponia la
paridad de género en cargos ejecutivos para garanti-
zar la participacion igualitaria de mujeres y varones, la
incorporacion sistematica de la perspectiva de género
en las instituciones y politicas publicas y la creacion
del Ministerio de la Igualdad (ademas de una Ley de
Interrupcion Voluntaria del Embarazo y medidas para
hacer frente a la violencia de género)®.

2.D.8. Mujeres en el gobierno local (Di-
mension 8)

La ultima dimension del indice de Paridad Politica
examina la participacion de las mujeres en el poder
local a partir de dos indicadores: (i) el porcentaje de
alcaldesas (Intendentas) y (i) el porcentaje de con-
cejalas en el gobierno municipal. Aunque estos pa-
recerian ser indicadores sencillos de medir, el releva-
miento resulté particularmente desafiante en el caso
argentino por la inexistencia de informacion oficial y
sistematizada sobre los Consejos Deliberantes de los
1.128 municipios. Esta dificultad indica el desafio de
generar acciones para que los organismos con com-
petencia electoral sistematicen esta informacion y la
pongan a disposicion del publico.

Frente a las restricciones sefialadas, para el cél-
culo del indice de Paridad Politica se tomaron en
cuenta Unicamente los municipios de la Provincia de
Buenos Aires, considerada como un caso testigo. A

partir de estos datos, el pais obtuvo 34,6 puntos en
la dimension de gobierno local, con 5,8 puntos en el
primer indicador (porcentaje de Intendentas) y 63,4 en
el segundo (porcentaje de concejalas).

En septiembre de 2016, en la Provincia de Bue-
nos Aires habia Unicamente cuatro Intendentas entre
los 135 municipios (H. Camara de Diputados de la Pro-
vincia de Buenos Aires 2015). Por su parte, el prome-
dio de concejalas era de 31,7 %, ya que los partidos
politicos estaban obligados a aplicar la ley de cuotas
provincial de 30 % en las listas de candidatos (y desde
2017 deberan aplicar la ley de paridad de género).

CUADRO 19: MUJERES EN CARGOS LOCALES
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (2016)

TOTAL DE NUMERO PORCENTAJE

CARGOS DEMUJERES  DE MUJERES
INTENDENTES 135 4 2,9%
CONCEJALES 2.194 Al 32,4 %

Fuente: elaboracion propia con datos de la H. Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires.

Al comparar estos datos con informacién del pe-
riodo previo, se observa que la proporcién de conceja-
las se mantuvo estable (con un leve descenso), pero la
de intendentas se redujo significativamente, pasando
de 5,9 % a 2,9 %. Este descenso implica que, en los
hechos, las mujeres tienen limitaciones para ejercer
su derecho a poder ser elegidas para desempeniar to-
das las funciones de gobierno, y también a acceder a
espacios de poder valorizados en el sistema politico.

CUADRO 20: MUJERES ELECTAS EN CARGOS
LOCALES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
EN EL PERIODO ANTERIOR (2011-2013)

TOTAL DE NUMERO PORCENTAJE

CARGOS DEMUJERES  DE MUJERES
INTENDENTES 135 8 59 %
CONCEJALES 1.097 362 33 %

*La cantidad total de concejales/as en los municipios de la provincia es de
2.194. En tanto los Concejos Deliberantes se renuevan parcialmente cada dos
afios, el dato de electos en cada eleccion corresponde a la mitad de los cargos.

Fuente: elaboracion propia con datos de la H. Camara de Diputados de la Provin-
cia de Buenos Aires y el Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

%2 Documento disponible en: https://margaritastolbizer.com.ar/compromiso-progresista-por-la-igualdad-de-genero/ (acceso: 1 de enero de 2017).




Los datos hasta aqui analizados, si bien no cu-
bren la totalidad del pais, sugieren que el nivel local es
una arena donde existen grandes retos para alcanzar
la paridad politica, particularmente en el Poder Ejecu-
tivo municipal. En la estructura federal de Argentina,
los puestos ejecutivos brindan mayor acceso a re-
cursos econdmicos y de gestion que los legislativos
(Molinelli et al. 1999, Benton 2003, Almaraz 2010).
Por ello algunas investigaciones evidencian que los
politicos buscan permanecer en estos cargos una vez
que los obtienen, mientras que tratan de irse de los
legislativos hacia otros espacios®. Surge entonces el
desafio de contar con informacion sistematica y con-
fiable que permita realizar estudios detallados para
comprender en qué condiciones se desarrolla la par-
ticipacion de las mujeres en la politica local y donde
estan los obstaculos que impiden la construccion de
liderazgos en el ambito municipal.

Mas alla de los indicadores del indice de Pa-
ridad Politica, para trazar un panorama mas com-
prensivo de la realidad subnacional de Argentina
se relevaron los porcentajes de legisladoras provin-
ciales y de gobernadoras electas. De esta manera,
al pasar del plano municipal al provincial el pais
muestra avances para destacar. En 2016 habia cin-
co gobernadoras en ejercicio (Maria Eugenia Vidal
en la Provincia de Buenos Aires, Alicia Kirchner en
Santa Cruz, Claudia Abdala de Zamora en Santiago
del Estero, Lucia Corpacci en Catamarca y Rosana
Bertone en Tierra del Fuego), una cantidad sin pre-
cedentes en la historia argentina.

2.E. Conclusiones

La aplicacién del indice de Paridad Politica de
ATENEA en Argentina muestra que el pais ha consegui-
do logros, pero todavia queda un camino que recorrer
para alcanzar la igualdad real en la toma de decisio-
nes publicas. Argentina no obtuvo el maximo puntaje
en ninguna de las dimensiones del indice, aunque en
algunas esta mejor posicionada que en otras.

Los mayores avances se registraron en el marco
normativo en materia de igualdad de género y en la
sancién de leyes que favorecieron el acceso de mu-
jeres a cargos legislativos en proporciones significa-
tivas, cumpliendo un compromiso establecido por la
CEDAW (con jerarquia constitucional en Argentina).
En contraste, existen mayores desafios en los ambi-
tos donde no rigen cuotas ni medidas de paridad de
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género —como el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo
Nacional y los gobiernos locales— o no se evidencian
compromisos firmes con la igualdad sustantiva, como
en los partidos y agrupaciones politicas.

A partir de la informacién recopilada para el cal-
culo del indice de Paridad Politica en el pais, esta sec-
cién final presenta las principales conclusiones que
surgen del andlisis de cada una de las dimensiones
consideradas en el diagnoéstico.

DIMENSION 1: COMPROMISOS NACIONALES CON
LA IGUALDAD DE GENERO EN LA CONSTITUCION
Y EL MARCO LEGAL

Argentina tiene fortalezas en el marco legal que
protege los derechos humanos de las mujeres, pro-
moviendo su participacién en la vida politica en con-
diciones de igualdad y buscando garantizar el dere-
cho a vivir una vida libre de violencia de género.

Existe una ley contra la violencia hacia las muje-
res (Ley 26.485) que contempla diversas modalidades
y tipos de violencia, y establece garantias de protec-
cion integral, de acuerdo con la Convencion Interame-
ricana de Belem do Para. Ademas, esta norma ofrece
lineamientos concretos para la gestién de politicas y
programas contra la violencia de género, bajo la rec-
toria del Consejo Nacional de las Mujeres. Sin embar-
go, Argentina no cuenta con una ley de igualdad de
género de caracter general, que incorpore metas y
acciones de igualdad en los distintos sectores y areas
del Estado, y permita transversalizar el enfoque de
género en el conjunto de politicas publicas.

La Constitucion Nacional reformada en 1994 in-
corporé los principios de igualdad real entre mujeres
y hombres en el acceso a cargos publicos y parti-
darios, y habilita a que el Congreso cree medidas
de accion positiva para garantizarla, un aspecto de
importancia para desbaratar posibles argumentos
sobre la inconstitucionalidad de los mecanismos de
cuota o paridad de género. Estas medidas, en con-
secuencia, no hacen mas que poner en practica un
principio constitucional.

DIMENSION 2: EJERCICIO DEL DERECHO AL
SUFRAGIO

En Argentina no se midieron los indicadores in-
cluidos en esta dimensién del indice de Paridad Politi-
ca. La obligatoriedad del voto garantiza la inscripcion

5 Considerando el pais en conjunto, solo el 16,6 % de los diputados provinciales ocupd una banca por mas de un periodo, mientras la tasa de reeleccion de los
intendentes se aproxima a 62 % y la de los gobernadores es de 66 % (Lodola 2009). En la Provincia de Buenos Aires, el 51 % de los intendentes municipales fue

reelecto al menos una vez entre 1983 y 2007 (Rotman y Varetto 2009).
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automatica de los ciudadanos y las ciudadanas en
el padron (registro) electoral y, en este contexto, se
registran elevados indices histéricos de participacion
electoral de la ciudadania. En principio no hay brechas
de género que sean significativas ni se han reportado
dificultades especificas de las mujeres para ejercer el
derecho al sufragio. De todas maneras, este analisis
se podria profundizar y precisar con informacién pu-
blica actualizada y desagregada por sexos sobre las
tasas de votacién de las mujeres y los hombres.

DIMENSION 3: MECANISMOS DE CUOTA Y
PARIDAD POLITICA

En la dimension sobre los mecanismos de cuo-
ta y paridad politica, Argentina presenta las mayores
fortalezas y avances, con el puntaje relativo mas alto
al interior del indice de Paridad Politica. El pais cuenta
con una ley de cuotas nacional (Ley 24.012, de Cupo
Femenino) que ha sido de vanguardia y presenta un
disefio robusto. Esta norma logré perfeccionarse a
través de sucesivas reglamentaciones que resulta-
ron clave para contrarrestar la discrecionalidad y los
incumplimientos partidarios, particularmente conflic-
tivos en la primera década de implementacién (Cami-
notti 2009). Con todo, los incumplimientos partida-
rios no estan completamente saldados, de acuerdo
al monitoreo realizado por el Equipo Latinoamericano
de Justicia y Género en 2015.

Entre las ventajas de la normativa de cupo feme-
nino, se encuentran:

a. La exigencia de ubicar a las mujeres candidatas
en posiciones de las listas electorales (cerradas y
bloqueadas) con posibilidades ciertas de resultar
elegidas (tomando en cuenta la cantidad efectiva
de cargos que eligen los partidos).

b. La negativa de inscripcién, por parte de la justi-
cia, de las listas que no cumplan la cuota minima
de 30 % de mujeres y/o el mandato de posicio-
namiento de las candidatas.

c. Lapotestad de los jueces con competencia elec-
toral de reordenar de oficio las listas que no res-
petan los mandatos de la cuota de género.

d. La facultad de cualquier ciudadano o ciudadana
para impugnar listas que considere violatorias de
la cuota de género.

e. La existencia de un mecanismo de reemplazo de
las mujeres que abandonan su candidatura antes
de los comicios por otra mujer que le siga en la lista.

Estos son aspectos importantes en el disefio
de las leyes de cuota, en la medida en que permiten
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garantizar no solo la nominacién de un porcenta-
je de candidatas, sino también de mujeres electas.
Sin embargo, la normativa vigente presenta al me-
nos tres debilidades. Primero, exige Unicamente un
porcentaje minimo de 30 % de candidatas en las
listas partidarias en elecciones nacionales, un cri-
terio distante de la paridad de género. Segundo, no
contempla mecanismos de reemplazo de mujeres
electas en el caso de cese de funciones (por re-
nuncia, muerte o inhabilitacion), sino solo de can-
didatas antes de los comicios. En tercer lugar, la
ley comprende Unicamente las candidaturas a cuer-
pos colegiados (Camara de Diputados, Camara de
Senadores, Parlamento del Mercosur y Convencion
Constituyente, en caso de convocatoria a una refor-
ma constitucional) y no abarca otro tipo de cargos.

En el marco del federalismo electoral, todas las
provincias han adoptado leyes de cuota o paridad
politica para candidaturas a cargos en cuerpos co-
legiados subnacionales. En diciembre de 2016, una
tercera parte de las provincias argentinas (Coérdoba,
Santiago del Estero, Rio Negro, Provincia de Bue-
nos Aires, Salta, Neuquén y Chubut) contaba con
leyes de paridad con alternancia y sanciones, y esto
es una fortaleza del marco institucional. Como limi-
tacioén, se debe destacar que hasta el momento es-
tas leyes solo contemplan mecanismos de paridad
vertical (al interior de las listas plurinominales) y no
de paridad horizontal (que supondria la exigencia de
intercalar candidatos de diferente sexo en las can-
didaturas en distritos uninominales que presentan
las agrupaciones politicas).

Por otra parte, hay legislacion de cuotas pro-
vincial que presenta evidentes carencias. A titu-
lo ilustrativo, la ley de cuotas de Entre Rios (Ley
10.012) contiene un porcentaje minimo de 25 % de
candidaturas de mujeres, pese a que la Constitu-
cion Provincial “establece y sostiene la equidad de
género en la representacion politica y partidariay en
la conformacion de candidaturas con probabilidad
de resultar electas” (Art. 17). En San Juan, la ley
de cuotas (Ley 6.515) no establece un mandato de
posicionamiento de las candidatas en las listas par-
tidarias y, en algunos otros casos, estos son poco
especificos.

Finalmente, como complemento de las politi-
cas de accion afirmativa en el ambito de la compe-
tencia electoral, en 2009 la ley de Democratizacion
de la Representacion Politica, la Transparencia y la
Equidad Electoral (Ley 26.571) establecio la exigen-
cia de incorporar una cuota minima de 30 % en las
candidaturas a los cargos de decision interna de los
partidos politicos. Esta se debe garantizar en las
cartas organicas (estatutos).




DIMENSION 4: PODER EJECUTIVO Y ADMINIS-
TRACION PUBLICA

En relacion con la incorporacion de mujeres en
el Estado, la aplicacién del indice de Paridad Politica
en Argentina muestra un cuadro variado. En el ambito
del Poder Ejecutivo Nacional, en 2016 el porcentaje de
mujeres en el Gabinete ministerial era muy bajo (14 %)
y Unicamente dos mujeres lideraban carteras en areas
que tradicionalmente no eran femeninas, como Seguri-
dad y Relaciones Exteriores. Un dato alentador: no se
encontraron diferencias por sexo en la duracién pro-
medio en el cargo de las mujeres y los hombres que
ejercieron puestos ministeriales en los dos ultimos pe-
riodos presidenciales, pero esto ocurre en un contexto
de marcada subrrepresentacion de las primeras.

Argentina carece de normativa especifica que
establezca medidas de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el acceso a altos cargos
de designacién y confianza politica. Tampoco hubo
iniciativas de conformacién de gabinetes paritarios,
tal como ocurrié en otros paises de América Latina
en afos recientes. La inexistencia de medidas de
equidad y paridad en el ambito del Poder Ejecutivo
y la administracion publica, y la ausencia de debate
politico al respecto, es sorprendente en un pais con
tanta experiencia en la implementacién de cuotas
electorales y donde la Constitucion avala la adopcién
de acciones positivas.

Dentro del Poder Ejecutivo Nacional se encuentra
el Consejo Nacional de las Mujeres (CNM), que esta
ubicado en el ambito del Consejo Nacional de Coordi-
nacién de Politicas Sociales dirigido por la Ministra de
Desarrollo Social. Dentro de sus funciones el organis-
mo vela por el cumplimiento de la CEDAW.Desde su
creacion en 1992, el CNM tuvo un destacado papel en
el proceso de reglamentacion y monitoreo del cum-
plimiento de la Ley de Cupo Femenino en la primera
década, y en el presente es el organismo rector de
las politicas publicas en materia de prevencién, san-
cion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
y en la promocién de los derechos de las mujeres y
la igualdad de género en el pais. El indice de Paridad
Politica ponderé positivamente la existencia de una
institucionalidad de género especifica, pero su rango
no ministerial -motivo de preocupacién del Comité
CEDAW en mas de una oportunidad — le restd puntaje
al indicador especifico.

En el séptimo reporte periédico sobre la Argen-
tina, el Comité CEDAW recomendd elevar el Consejo
Nacional de las Mujeres (CNM) al rango de Ministerio,
a fin de hacerlo mas visible y aumentar su capaci-
dad de promover y monitorear la implementacion de
politicas de equidad de género (punto 15). A su vez,
el Comité reconocié el aumento presupuestario del
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Consejo en los ultimos afios, pero destacé también
que este resulta insuficiente para cumplir los objeti-
vos delineados en el Plan Nacional de Accién para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres 2017-2019.

DIMENSION 5: PODER LEGISLATIVO

De acuerdo con el indice de Paridad Politica, el
Legislativo es el mas inclusivo de los tres poderes
del Estado argentino gracias a la efectividad de las
cuotas de género. En 2016, el Congreso de la Nacién
contaba con un 36 % de diputadas y un 37,5 % de
senadoras, superando los porcentajes de presencia
femenina en los demas cargos considerados en la
medicién de ATENEA.

De todas maneras, después de veinticinco afios
de aplicacién de cuotas en las elecciones nacionales,
las camaras no han alcanzado una composicion pari-
taria. Asi, Argentina descendié posiciones en el ran-
king internacional de mujeres en el Parlamento de la
Unién Interparlamentaria, ubicandose detras de paises
como Bolivia, Ecuador o México, que han avanzado
en el establecimiento de la paridad politica de género.

El analisis de las listas partidarias que obtuvieron
cargos legislativos en las elecciones nacionales de
2015 revel6 que las agrupaciones politicas en general
respetaron la cuota. De acuerdo con las exigencias
normativas, se registraron porcentajes elevados de
candidatas al Congreso, particularmente en las listas
del Senado, donde la ley funciona de facto como una
ley de paridad politica. Sin embargo, los partidos no
fueron mas alla de la cuota, ya que Unicamente un
17% de las mujeres encabezaron listas de candidatos
a diputados nacionales, una posicion no contemplada
en la Ley de Cupo Femenino. De esta forma, mien-
tras el espiritu de una politica de accion afirmativa
es modificar conductas y practicas discriminatorias
y transformar los marcos de sentido con que operan
los actores politicos, la evidencia analizada sugiere la
persistencia de un fenémeno de cumplimiento mini-
malista (Archenti y Tula 2017) o nominal (Borner et al.
2009), identificado y discutido en estudios anteriores.

Al interior del Congreso, las condiciones para el
ejercicio de los cargos legislativos en condiciones de
igualdad muestran matices. Por un lado, en 2015-
2016, pocas mujeres integraron las mesas directivas
de ambas camaras (considerando sus presidencias y
vicepresidencias), mientras que en periodos previos
las diputadas llegaron a ejercer hasta las tres vice-
presidencias en forma simultanea. Por otra parte, en
el mismo periodo, alrededor de un tercio de las co-
misiones permanentes de ambas camaras estaban
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presididas por mujeres, pero su presencia tendia a
concentrarse en comisiones de “reproduccién”, para
descender en las de “produccién”. Este patrén de di-
vision sexual del trabajo legislativo refleja jerarquias
de género. En efecto, algunas investigaciones previas
mostraron que los temas vinculados a la economia,
las finanzas y el presupuesto publico aportan mas
prestigio a los legisladores que los temas de politica
social y cuidado (Borner et al. 2009). De esta manera
se generan filtros informales que tienden a marginali-
zar a las mujeres —o a desjerarquizar su participacion-—
en la toma de decisiones sobre la distribucion de los
recursos publicos.

En el caso de los bloques politicos, practicamen-
te un tercio era presidido por mujeres entre 2015 y
2016, y esta es una sefal positiva. Este cargo de li-
derazgo partidario ha sido de dificil acceso para las
legisladoras desde 1983 al presente, pero en afos re-
cientes ha comenzado a ser mas inclusivo.

DIMENSION 6: PODER JUDICIAL Y ELECTORAL

La dimension referida al Poder Judicial es la que
presenta las mayores debilidades en la medicion del
indice de Paridad Politica en Argentina. El bajo valor
alcanzado por el pais en esta dimension refleja impor-
tantes déficits en relacién con la presencia de mujeres
en los dos ambitos considerados: la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion (con una Unica ministra entre
sus magistrados) y la Camara Nacional Electoral (con
dos magistrados hombres y ninguna mujer). Estos da-
tos, sumados a la informacién sobre las dificultades
que las mujeres encuentran para ascender en cargos
de la justicia federal a medida en que se asciende en
las escalas jerarquicas, sefialan un eje critico para
considerar como promover y lograr mayores grados
de igualdad.

En el caso de la Corte Suprema, la normativa que
regula el mecanismo de seleccion de magistrados
plantea la necesidad de contemplar la diversidad de
género en la composicion del maximo tribunal. Con
todo -y pese ademas a las propuestas legislativas de
paridad de género-, en 2016, al cubrir vacantes, se
seleccionaron dos hombres y ninguna mujer.

Pese a su baja presencia numérica en la Corte, la
incorporacion de magistradas en el maximo tribunal
provocé transformaciones fundamentales en cuanto
a la incorporacién de la perspectiva de género en el
Poder Judicial y en los servicios de administracion
de justicia, con buenas practicas para considerar. En
este sentido, cabe destacar la creaciéon de una Ofici-

na de Violencia Doméstica en el ambito de la Ciudad
de Buenos Aires y una Oficina de la Mujer dentro del
propio tribunal (dos avances que quedaron por fuera
de los indicadores de ATENEA vy, por lo tanto, no re-
cibieron puntuacion en el indice de Paridad Politica).

La Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion generé diagnésticos sobre la si-
tuacion de las mujeres en el Poder Judicial y el ejerci-
cio de derechos, y también promovi6 la sensibilizacion
y capacitacién de operadores del sistema de justicia.
Por lo tanto, se trata de una estructura que se podria
imitar en otras areas de la justicia federal, como la que
se encarga del derecho vy la fiscalizacion electoral,
donde no existe un area de estas caracteristicas (algo
que si midieron los indicadores de ATENEA).

DIMENSION 7: PARTIDOS POLITICOS

En Argentina, el examen de la participacion de
las mujeres en los partidos politicos y las condicio-
nes que enmarcan su participaciéon plantea desafios
metodolégicos especificos. Por un lado, el niumero
de partidos con reconocimiento oficial es muy ele-
vado (existen 41 partidos nacionales y 622 partidos
de distrito)®*. Por otro lado, la informacién sobre sus
estructuras y programas no siempre es facilmente ac-
cesible. Esto ultimo se vuelve ain mas complicado
con la proliferacion de alianzas que varian de deno-
minacién y composicion entre distintas categorias
electorales y a través de los distritos. A su vez —aun-
que este es un rasgo comun en América Latina y no
una particularidad argentina— existen brechas entre la
organizacion formal y la organizacién informal de los
partidos (Freidenberg y Levitsky 2007); es decir, entre
lo que establecen los estatutos y las reglas escritas,
y las practicas y reglas de decisién no escritas, pero
ampliamente utilizadas.

Con estas salvedades, el indice de Paridad Politi-
ca brindd un acercamiento a las condiciones de parti-
cipacion de las mujeres y los compromisos programa-
ticos expresados por un conjunto de partidos (los de
orden nacional que ganaron cargos en el Congreso de
la Nacién en 2015, y los que presentaron candidatos
presidenciales en ese mismo proceso electoral).

En primer lugar, se encontré que los partidos tie-
nen cuotas de género para las candidaturas a los car-
gos de decisioén interna (30 %), en cumplimiento de la
exigencia que les plantea la ley organica de partidos
politicos. No obstante, ninguno de los partidos anali-
zados ha ido mas alla ni ha adoptado voluntariamente
normas de paridad.

% Vigase Camara Nacional Electoral: http://www.electoral.gob.ar/pdf/partidos_reconocidos. pdf
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En segundo lugar, la aplicacion del indice mostré
que las mujeres representan, en promedio, un 28,2 %
de los integrantes de los 6rganos de decisién partida-
ria examinados (6érganos ejecutivos). Este porcentaje
indica una limitacion si se toma en consideracion que
la proporcion de afiliadas de todas las agrupaciones
politicas de orden nacional supera el 50 %.

Otro hallazgo es que algunos partidos tienen uni-
dades o secretarias de la mujer o de género, pero es-
tas instancias no tienen peso propio en la definicién
de las candidaturas (al menos, no son reconocidas
estatutariamente).

Finalmente, los compromisos con la igualdad de
género en las cartas organicas de las agrupaciones
consideradas resultaron escasos, al igual que los
compromisos de gestion y las propuestas de politicas
publicas a favor de la igualdad de género expresadas
en las plataformas electorales (oficializadas) de aque-
llas que compitieron en la ultima eleccion presiden-
cial. En efecto, el analisis documental de dichas pla-
taformas electorales mostré un vacio de propuestas
vinculadas con la participacion politica de las mujeres
y, especificamente, con la paridad politica de género
(si bien, como se menciond en el diagndéstico de pais,
algunas candidatas y candidatos plantearon el tema
durante la campafia en el marco de propuestas mas
amplias)®. Estos elementos indican que existe un ca-
mino por recorrer para promover la igualdad y lograr
compromisos mas amplios con la no discriminacion
de las mujeres en el ambito de los partidos politicos,
que son actores clave en un sistema democratico v,
en Argentina, tienen el monopolio de las candidaturas
a los cargos de eleccién popular.

DIMENSION 8: PODER LOCAL

La dimensién sobre la participacién de las mu-
jeres en el poder local, y especificamente en cargos
deliberativos, fue la mas desafiante en términos de
la recoleccion de datos. Como ya se detalld en este
informe, no existe informacion publica, sistematica y
actualizada —ni histérica— sobre el nimero de conce-
jalas electas para el conjunto de los municipios argen-
tinos, y este es un déficit de informaciéon sumamente
importante. No hay un organismo judicial ni adminis-
trativo formalmente responsable de la recopilaciéon
de este dato, disperso en organismos provinciales y
municipales a lo largo de todo el territorio argentino.

Para poder tener una aproximacion al examen
de esta dimension, tomando a la Provincia de Bue-

ATENEA

nos Aires como caso testigo, los resultados del indice
de Paridad Politica mostraron grandes retos para la
participacion y el empoderamiento politico de las mu-
jeres. En el principal distrito electoral del pais —que
segun el Censo de 2010 concentra casi el 40 % de
la poblacion total de Argentina— un 32 % del total de
concejales electos en 2015 eran mujeres, pero Unica-
mente en cuatro de los 135 municipios, el cargo de
Intendente estaba en manos de una mujer. En el siste-
ma politico argentino, los cargos ejecutivos municipa-
les (especialmente en localidades de cierta magnitud)
ofrecen la posibilidad de manejar recursos materiales
y simbdlicos que aportan visibilidad y se constituyen
en verdaderas plataformas para el desarrollo de carre-
ras politicas. Por lo tanto, una presencia tan reducida
de mujeres en estos cargos politicos de peso indica
una desigualdad significativa.

Como contrapunto, la informacién complemen-
taria que se incorpord en el diagndstico muestra una
tendencia mas alentadora a nivel de las gobernacio-
nes provinciales. En 2016, de forma inédita, cinco
de las veinticuatro provincias del pais eran gober-
nadas por mujeres (incluida la Provincia de Buenos
Aires). Con todo, se necesita tiempo para corroborar
si se consolida una tendencia de crecimiento de la
participacién de mujeres en uno de los cargos eje-
cutivos mas relevantes del pais, y para dilucidar en
qué condiciones logran ejercer el poder provincial
las mujeres electas.

2.F. Recomendaciones

El analisis y las conclusiones del diagndstico de
pais realizado en el marco de la iniciativa ATENEA per-
mitieron detectar una serie de nudos criticos y desa-
fios para profundizar los procesos de cambio y avan-
zar hacia la paridad politica en Argentina. A partir de
la evidencia que arrojé la aplicacién del indice de Pari-
dad Politica y la informacién complementaria incorpo-
rada en este informe, a continuacion se plantean pro-
puestas de mejora para cada una de las dimensiones
abordadas. Estas propuestas involucran a distintas
instituciones y actores nacionales y, en ese sentido,
requieren de su apropiacion y traduccion en rutas de
accion mas especificas que las tornen viables. Las
recomendaciones aqui consideradas no agotan el
espectro de posibles acciones, pero pueden propor-
cionar una hoja de ruta que oriente la generacion de
propuestas, el didlogo normativo, la incidencia politica
y las reformas institucionales necesarias.

% Este fue el caso de la agenda de género del Frente Renovador, liderado por Sergio Masa, y de la plataforma “Compromiso progresista por la igualdad de género”

impulsada por Margarita Stolbizer (alianza Progresistas).
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COMPROMISOS NACIONALES CON LA IGUALDAD
EN LA CONSTITUCION Y EL MARCO LEGAL (DI-
MENSION 1)

Sancionar una ley general de igualdad de dere-
chos y oportunidades entre mujeres y hombres
que establezca un marco orientador para el
disefio, la implementacion, el seguimiento y la
evaluacién de politicas en el conjunto de secto-
res del Estado argentino.

Adoptar un Plan Nacional de Igualdad de Opor-
tunidades y Derechos y de no Discriminacion
hacia las Mujeres que defina metas y acciones
para garantizar su autonomia fisica, econémica
y de toma de decisiones.

Incorporar el principio de paridad de género en
la Constitucion Nacional y en las Constituciones
provinciales, en caso de que hubiere convocato-
rias o procesos de reforma constitucional.

EJERCICIO DEL DERECHO AL SUFRAGIO (DI-
MENSION 2)

Garantizar, desde la Camara Nacional Electoral,
la recopilacién, sistematizacion y publicacion
sistematica de datos sobre la composicién por
sexo del padrén electoral nacional, del padrén
de electores en el extranjero y de electores pri-
vados de la libertad; asi como también la publi-
cacién de los resultados de las elecciones na-
cionales desagregados por sexo.

CUOTAS Y PARIDAD POLITICA (DIMENSION 3)

Sancionar una ley nacional y leyes provinciales
de paridad politica de género que:

a. Incorporen mecanismos claros de alternancia
para garantizar la paridad de género en las
néminas de candidatos y en la composicion
de los cuerpos legislativos, considerando los
principios de paridad vertical y horizontal.

b. Prevean mecanismos de reemplazo de can-
didatos/as y de legisladores/as electos que
favorezcan la paridad de género.

c. Establezcan sanciones efectivas, como la no
oficializacion de las listas que no cumplan los
requisitos normativos.

d. Faculten a los jueces con competencia electo-
ral a reordenar las listas y garanticen que cual-
quier ciudadano o ciudadana pueda impugnar
listas que considere violatorias de la legislacién
(como ocurre con la Ley 24.02 en la actualidad).
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Promover y apoyar, desde la institucionalidad
de género en el Estado, la justicia electoral y los
organismos de cooperacion internacional, inicia-
tivas de monitoreo ciudadano sobre el cumpli-
miento de las cuotas y de la paridad en el ambi-
to nacional y provincial. Si bien la garantia de la
correcta aplicacion de la legislacion electoral es
competencia del Poder Judicial, la vigilancia por
parte de organizaciones no gubernamentales
fortalece la rendicién de cuentas y la exigibili-
dad de los derechos. Para estos fines se sugiere
considerar la posibilidad de establecer un fondo
concursable que permita financiar y asegurar
estos procesos en afios electorales.

Generar instancias de sensibilizaciéon con pe-
riodistas y formadores/as de opinién, contra-
rrestando argumentos que contraponen las ac-
ciones afirmativas y la paridad con el mérito, y
deslegitiman su finalidad. Estas actividades po-
drian ser coordinadas por el Consejo Nacional
de las Mujeres en el ambito del Poder Ejecutivo
Nacional, en alianza con otras areas y poderes,
como la Camara Nacional Electoral.

Promover desde las universidades, centros de
estudios, think tanks y organismos de coopera-
cién internacional, la generacién de evidencia
para la toma de decisiones a partir de diagnos-
ticos, estudios y andlisis de las condiciones de
participacion de las mujeres en los distintos po-
deres del Estado y del impacto de la legislacion
de paridad politica.

PODER EJECUTIVO Y ADMINISTRACION PUBLICA
(DIMENSION 4)

Impulsar proyectos legislativos que apunten a
la jerarquizacion del Consejo Nacional de las
Mujeres en la estructura del Poder Ejecutivo
Nacional, asegurando una adecuada dotacion
de recursos humanos y presupuestarios para
el cumplimiento de sus funciones, colaborando
con la coordinacion inter-jurisdiccional para la
adecuada implementacion de las leyes y politi-
cas nacionales y el resguardo de los derechos
reconocidos en el marco legal y constitucional.

a. En el séptimo reporte periédico sobre la Ar-
gentina, el Comité CEDAW recomendo la ele-
vacion del Consejo a rango ministerial, a fin
de hacerlo mas visible y aumentar sus capa-
cidades para promover y monitorear la imple-
mentacion de politicas de equidad de género
(punto 15).



b. El Comité reconocié el aumento presupues-
tario del Consejo en los ultimos afios, aunque
destaco que no resulta suficiente para cumplir
los objetivos delineados en el Plan Nacional
de Accidn para la Prevencién y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres 2017-2019.

Sancionar una ley de paridad de género que con-
temple la designacién de cargos en el Gabinete
de Ministros, los organismos descentralizados
de la Administracion Publica Nacional, los direc-
torios de las empresas y sociedades del Estado,
y otros altos cargos de confianza politica.

Garantizar la produccion y la sistematizacion de
datos oficiales sobre la participacion de las mu-
jeres en los tres poderes del Estado, periddica-
mente actualizada y accesible. Esta responsabi-
lidad podria ser asumida por el Consejo Nacional
de las Mujeres, la Camara Nacional Electoral, el
Instituto Nacional de la Administracién Publica
0 un consorcio interinstitucional con universida-
des nacionales, ONG e instituciones del Sistema
Cientifico Tecnoldgico.

PODER LEGISLATIVO (DIMENSION 5)

Adoptar una politica institucional de igualdad al
interior de ambas camaras del Congreso de la
Nacién, que asegure mayores condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres en la estruc-
tura de la organizacion y en su funcionamiento.

Crear una Unidad Técnica para la transversaliza-
cién de género en el Congreso de la Nacién, con
suficiente jerarquia, recursos humanos y finan-
ciamiento para desarrollar funciones de aseso-
ramiento y andlisis.

Reformar el reglamento interno de las camaras
legislativas para introducir criterios de paridad
de género en la designacion de autoridades de
las Mesas Directivas y las presidencias de las
comisiones. En el caso de los bloques politicos,
el sexo de quien ejerce esa funcién podria inter-
calarse por periodos legislativos, de manera que
un bloque no pueda ser liderado por hombres en
dos periodos consecutivos.

PODER JUDICIAL E INSTANCIA ELECTORAL (DI-
MENSION 6)

Garantizar la incorporacion de criterios de pari-
dad de género en la designacion de magistrados
en la Corte Suprema de Justicia y la Cdmara Na-
cional Electoral.
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Establecer un area de género en la Camara Na-
cional Electoral, que genere informacion sobre
el cumplimiento de las medidas de equidad y
paridad politica, mediante informes, estudios y
datos facilmente accesibles.

PARTIDOS POLITICOS (DIMENSION 7)

Reformar la ley de partidos politicos establecien-
do la obligacién de incorporar la paridad en la
eleccién de autoridades partidarias y de destinar
un porcentaje del financiamiento estatal a la pro-
mocioén de los derechos politicos de las mujeres.

Abogar por la incorporacién de mujeres en los
cargos de apoderado partidario y apoderado de
lista. Mientras los apoderados de lista son quie-
nes presentan las listas de precandidatos ante la
junta del partido, los apoderados partidarios tie-
nen la funcién de comunicar las listas a la justicia
para su oficializacién y de representar a la agru-
pacion y sus intereses en todas las instancias
ante la justicia electoral. Por eso es importante
que los partidos incorporen medidas que permi-
tan un mayor acceso de mujeres a este cargo.

GOBIERNO LOCAL (MUNICIPAL) (DIMENSION 8)

Aprobar normas provinciales o municipales
que establezcan la paridad de género en las
candidaturas a los cargos deliberantes de los
municipios.

Garantizar, desde la Camara Nacional Electoral
o la Secretaria de Asuntos Municipales del Mi-
nisterio del Interior, Obras Publicas y Vivienda,
la recopilacién, la sistematizacion y publica-
cién de datos sobre mujeres en cargos ejecuti-
vos Y legislativos en la totalidad de municipios
del pais.

Establecer alianzas o consorcios entre los or-
ganismos nacionales a cargo de la recoleccion
y diseminacién de estos datos, con centros
académicos, think tanks y universidades nacio-
nales para la explotacién con sentido de la in-
formacién y la generacion de estudios e inves-
tigaciones que puedan alimentar la formulacion
de politicas publicas en este nivel de gobierno.

Construir alianzas entre el sector académico, el
sistema cientifico tecnoldgico y los organismos
de cooperacién internacional para el desarro-
llo de un portal, plataforma de conocimiento u
Observatorio de la Igualdad de Género en el
Poder Local, con mecanismos estables y regu-
lares de actualizacion y expansion.
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cas-de-genero-de-los-candidatos-a-presidente/

LEGISLACION NACIONAL

Ley de ciudadania argentina (ley 26.774).

Cadigo Electoral Nacional (ley 19.945 y sus modificatorias).
Ley de cupo femenino (ley 24.012).

Ley de proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en
que desarrollen sus relaciones interpersonales (ley 26.485).

Ley de democratizacion de la representacion politica, la transparencia y la equidad electoral (ley 26.571).
Ley de organizacion de la Justicia Electoral Nacional (ley 19.108).

Ley de Ministerios (ley 22.520).

LEGISLACION PROVINCIAL SOBRE CUOTAS DE GENERO
Ley 11.733 (Buenos Aires)

Ley 4.673 (Corrientes)

Ley 1.155 (Formosa)

Ley XI1-0346-2004 (San Luis)

Ley 3.747 (Chaco)

Ley 3.858 (Chaco)

Ley 10.012 (Entre Rios)

Ley 5.668 (Jujuy)

Ley 6.831 (Mendoza)

Ley provincial 2.161 (Neuquén)

Ley provincial 6.782 (Salta)

Ley provincial 10.802 (Santa Fe)
Ley provincial 408 (Tierra del Fuego)
Ley provincial 6.592 (Tucuman)

Ley provincial 4.916 (Catamarca)

Ley provincial 1.593 (La Pampa)
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ATENEA

Ley provincial 5.705 (La Rioja)

(
Ley provincial 3.011 (Misiones)
Ley provincial 6.515 (San Juan)
(

Ley provincial 2.302 (Santa Cruz)

LEGISLACION PROVINCIAL SOBRE PARIDAD DE GENERO
Ley 8.901 (Cordoba)

Ley 6.509 (Santiago del Estero)

Ley 3.717 (Rio Negro)

Ley 14.848 (Buenos Aires)

Ley XII N° 12 (Chubut)

Ley 7.955 (Salta)

Ley 3.053 (Neuquén)

PAGINAS EN INTERNET

Céamara Nacional Electoral: http://www.electoral.gov.ar/

Consejo Nacional de las Mujeres: http://www.cnm.gov.ar/queeselcnm.php#ocnm

Corte Suprema de Justicia de la Nacién: http://www.csjn.gov.ar/

Equipo Latinoamericano de Justicia y Género: http://www.ela.org.ar/a2/index.cfm?aplicacion=APP187
Inter-Parliamentary Union: http://www.ipu.org/english/home.htm

Proyecto GPS del Estado. CIPPEC y ASAP. Disponible en: http://www.gpsdelestado.org/web/ResultadoCENTRAL
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