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Prologo

La ampliacidon de la ciudadania politica de las mujeres implica, necesariamente, la erradicacidon de
practicas de exclusidn arraigadas en la cultura politica, en estructuras de gobernabilidad tradicional, en
los partidos politicos y en el funcionamiento del Estado en sus diferentes niveles de gobierno. La
participacién politica de las mujeres es fundamental no solo para un desarrollo humano sostenible, sino
también para mejorar y fortalecer la gobernabilidad democratica y contribuir a la disminucion de parte
de déficit en nuestras democracias.

En las dos ultimas décadas, hemos avanzado en la instauracion de los regimenes democraticos y se han
producido reformas considerables a lo largo y ancho de América Latina. En ese contexto, uno de los
cambios mas profundos que ha venido evolucionando desde principios de la década de los noventa es la
gobernabilidad democratica subnacional, empujada en gran medida por procesos de descentralizacion y
demandas ciudadanas por un Estado mds efectivo, pero también por ideales democraticos como la
participacién ciudadana, la igualdad, la transparencia, y por supuesto, la promocidn y garantia de la
participacién igualitaria de las mujeres en las estructuras de toma de decisiones.

Durante el afio 2012, los equipos de las Areas de Practica de Género y de Gobernabilidad Democratica
del Centro Regional para América Latina y el Caribe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
recopilaron y analizaron diversos documentos y datos sobre la participacidn politica de mujeres en los
Gobiernos subnacionales de la regiéon con el objetivo de ver cémo acceden las mujeres a cargos de
eleccién democratica, qué impacto tienen las medidas de accién afirmativas en ese proceso y cuan
inclusivas son para las mujeres las estructuras subnacionales del Estado.

El esfuerzo realizado nos permite presentar el documento, ¢ Cudnto hemos avanzado? Un andlisis de la
participacion politica de las mujeres en los Gobiernos subnacionales en América Latina y el Caribe. Si
bien el tema ha sido abordado en ocasiones anteriores, en esta publicacidn se hace una contribucidn
novedosa en cuanto a datos e informacién. Para lograrlo, se invirtié buena cantidad de esfuerzo en
acceder a, y recolectar informacion para desarrollar una base de datos sélida con informacién
exhaustiva de diferentes fuentes, principalmente estadisticas oficiales. Si bien esta base de datos puede
ser actualizada y nutrida aun mas, en si misma representa un aporte significativo a los estudios de
género y participacion politica subnacional y pone a disposicién informacidon que no ha sido procesada
y/o publicada anteriormente.

A partir de esta base de datos, el estudio realiza una relectura de la participacion politica de las mujeres
en los dmbitos legislativos y ejecutivos subnacionales, mostrando nuevos aspectos cuantitativos y
cualitativos.

Este estudio reconoce avances en la disminucién de ciertas brechas de género. Los datos disponibles
analizados muestran progreso para las mujeres en la politica subnacional respecto a la década pasada.
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Pese a ello, se observa que el avance es un proceso lento y que las mujeres no logran todavia participar
en pie de igualdad con los hombres en el espacio subnacional. Esto supone varios retos, puesto que
desvelan que las estructuras del Gobierno subnacional, en ciertas condiciones, no estdn siendo
plenamente inclusivas para las mujeres. EI mensaje principal del estudio se centra precisamente en que
la persistencia de desigualdades en los Gobiernos subnacionales, que en principio son mas cercanos a la
gente, representa un escollo para contribuir a la consolidacién de la gobernabilidad democratica en la
region.

El documento identifica oportunidades para seguir fortaleciendo y ampliando la participacion politica de
las mujeres en el ambito subnacional en América Latina y el Caribe y plantea como reto prioritario la
eliminacion de las barreras estructurales que inciden negativamente en la plena inclusion de las mujeres
en el dmbito subnacional.

Esperamos que esta publicacién sea util para todos aquellos actores comprometidos con la igualdad de
género, pero en especial que contribuya a coadyuvar alianzas estratégicas entre representantes
gubernamentales, de partidos politicos y sociedad civil para garantizar el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres, y también que sirva de orientacién para organizaciones internacionales y
agencias de desarrollo que brindan apoyo programatico en esta tematica.

Para la Direccidn Regional para América Latina y el Caribe y su Centro Regional ha sido un privilegio
emprender este esfuerzo conjunto para reflexionar sobre los desafios de fortalecer la democracia y
erradicar las desigualdades de género. Tenemos la seguridad de que este documento alimentara
debates para fortalecer la gobernabilidad democratica en la regidn, pero que también supone un buen
punto de partida para futuras lineas de investigacion y propuestas de reforma politica.

Freddy Justiniano
Director a.i. Centro Regional para América Latina y el Caribe

Direccion Regional para América Latina y el Caribe
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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l. Introduccion

En las ultimas décadas, la politica subnacional ha cobrado relevancia en los procesos de expansién de
derechos de ciudadania. En gran medida, esto se debe al hecho de que el Estado central estd
transfiriendo responsabilidades administrativas y de gestion a entidades gubernamentales
subnacionales tales como gobernaciones, regiones, provincias, municipios, cantones y parroquias. A
titulo ilustrativo, por ejemplo, se destaca el creciente papel de los Gobiernos subnacionales en la
implementacion de politicas sociales. Asimismo, en algunos paises, ha crecido el nimero de cargos
electivos subnacionales y se han modificado las reglas electorales para su acceso. Como consecuencia de
estos cambios, los partidos politicos han revalorizado la competencia politica subnacional, ya que puede
ser un puente para una futura proyeccién nacional’. De hecho, en diversas circunstancias, el acceso de
partidos de oposicion al Poder Ejecutivo subnacional constituye una experiencia de laboratorio para
postularse a la presidencia. A su vez, varios movimientos sociales y politicos asociados con los nuevos
derechos (sociales, culturales y medioambientales) han nacido ligados a asuntos locales y con una
significativa impronta territorial.

Desde el angulo de la justicia de género, y a la luz de estas transformaciones, la estructura y el
funcionamiento del Gobierno subnacional es de sumo interés, ya que las reformas en favor de los
Gobiernos subnacionales podrian promover mayores condiciones de igualdad entre mujeres y hombres.
Se presume que Gobiernos mas cercanos a la ciudadania, gestionados a la luz de modalidades renovadas
de participacién y rendicidon de cuentas (presupuestos participativos, audiencias ciudadanas, auditorias
sociales) serian mas capaces de edificar estructuras estatales y politicas que faciliten la igualdad de
género. Para la teoria politica, la instancia municipal, en particular, es “una escuela para la democracia”
(Vazquez Garcia, 2010). A partir de estas ideas, el concepto de Gobiernos de proximidad sugiere que
procesos politicos que dan cabida a los actores territoriales podrian renovar las redes y alianzas
democraticas entre el Estado y la sociedad, abriendo oportunidades a nuevos publicos. Estos Gobiernos
de proximidad, acordes con estilos de gestion participativos y horizontales, serian mas receptivos a las
expresiones y demandas ciudadanas, obstruidas por Estados mas jerarquicos y centralizados criticados
en la literatura sobre democracia y desarrollo en la regidn (véase, por ejemplo, Lechner 1997).

Precisamente, en materia de politicas publicas de género, varios paises de América Latina y el Caribe
han experimentado cambios en los niveles subnacionales, mostrando avances innovadores en la
construccion de espacios de influencia y decisidn para diversos colectivos locales de mujeres. Asimismo,
en estos niveles hay expresiones innovadoras de veeduria social y monitoreo del Estado, especialmente
en el marco de los planes de igualdad de oportunidades y de derechos para mujeres y hombres. En
algunos casos emblematicos, como los Gobiernos “progresistas” en las ciudades de Rosario y Mordn (en
Argentina) y Montevideo (Uruguay), la gestién municipal ha sido un primer paso para la incorporacion
sistematica de los principios de igualdad de género en las plataformas programaticas partidarias (Acufia,
2012; Rodriguez Gusta, 2012).

Por subnacional entendemos el nivel de gobierno por debajo del nacional y no exclusivamente el nivel municipal.
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En estos contextos, la concepcidn de ciudadania politica ha tomado una nueva ténica al incorporar
acciones afirmativas y el principio de paridad de género en la representacién institucional. En Brasil, la
ley de cuotas municipal (1995) precedid a la nacional, y en Perq, las cuotas municipales establecieron
criterios precisos de emplazamiento de mujeres. Con el impulso de una agenda regional de género, la
paridad ha sido celebrada por 34 autoridades oficiales de los mecanismos para el avance de las mujeres
en el denominado Consenso de Quito (2007).2 Por cierto, en Costa Rica y Ecuador, la paridad en la
representacién politica se inaugurd con las elecciones municipales y regionales. Venezuela, pais que
carece de una ley de cuotas nacional, celebré las elecciones municipales del distrito de Alto Apure en
2011 bajo el criterio de paridad de género.

Estos procesos convergen con el avance de una agenda global de justicia de género —de la que los
Estados latinoamericanos han sido participes— que apunta a una mayor igualdad en todos los niveles de
gobierno. Mediante la ratificacion de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Contra la Mujer (1979) y la firma de la Plataforma de Accién de Beijing (1995), los
Estados se comprometieron a impulsar acciones afirmativas para el empoderamiento de las mujeres y
su acceso a las estructuras de poder. Con posterioridad, en 2000, la Organizacion de las Naciones Unidas
establecié la promocién de la igualdad entre los géneros y el acceso de mujeres a la toma de decisiones
publicas como uno de los Objetivos de Desarrollo y Metas del Milenio. Mas recientemente, en 2010, la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié que el progreso de los Objetivos de Desarrollo y
Metas del Milenio depende, en gran medida, de la participacién y el empoderamiento de las mujeres
(Naciones Unidas, 2011). En esencia, la presencia de mujeres en la totalidad de las jurisdicciones de
gobierno —incluyendo la subnacional— es reconocida, en el discurso de derechos, como un aspecto
fundamental del desarrollo humano y de la gobernabilidad democratica.

¢Qué muestra el documento?

El objetivo del presente documento es modesto: poner de manifiesto algunas cifras y tendencias
respecto de la participacion politica de las mujeres en los érganos del Gobierno subnacional y, con base
en ellos, plantear qué sucede con la estructura politica del Estado en este nivel desde un angulo de
igualdad de género. Ademas, pretende ser un insumo para la promocién de un didlogo en torno a las
politicas publicas de igualdad de género. Para ello, se vale de las siguientes preguntas guia:

e (En qué medida las actividades sociales y politicas en los dmbitos subnacionales son un
antecedente para que las mujeres accedan a cargos de eleccién popular?

e (Cudn efectivas son las medidas de equidad para el acceso de mujeres a cargos electivos
subnacionales?

e (Es posible observar una presencia significativa de mujeres en los drganos de gobierno
subnacionales?

2 . . . .re . .y .
Posteriormente, en el Consenso de Brasilia (2010) la paridad se ratifica como una condicion fundamental de la democracia
puesto que se apunta a alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los érganos de participacién,
en la representacion politica y social, entre otros.
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e Ensuma, ien qué medida las estructuras de gobierno subnacional son inclusivas para las
mujeres?

En particular, el documento pone en tensién cierto “reduccionismo localista” que asume que los
espacios subnacionales, por su menor escala, abren por si solos la estructura de oportunidades politicas
para la totalidad de los grupos sociales. De hecho, las reformas institucionales experimentadas por
instancias subnacionales en las Ultimas dos décadas (por ejemplo, gobernaciones y municipios), no
necesariamente han traido consigo la plena incorporacidn de las mujeres en la politica formal. En estos
niveles de gobierno, como se vera en este documento, la incorporacién de mujeres a los cargos electivos
es un proceso lento y parcial.

En términos metodoldgicos, la investigacién se ha enfrentado con las dificultades de contar con datos
confiables y actualizados. Una barrera significativa para determinar si existe mayor igualdad entre
mujeres y hombres en el acceso al poder formal subnacional estd asociada a la ausencia de informacién
desagregada por sexo. Este documento, por lo tanto, representa un aporte significativo a los estudios de

género y participacion politica local y un aporte empirico novedoso. La construccion de la base de datos
implicd una actualizacion de informacién, asi como una incorporacién exhaustiva de informacién
proveniente de diferentes fuentes (privilegiando las estadisticas oficiales).’ En efecto, este estudio
realizd un rastreo significativo de la presencia numérica de mujeres en los cargos electivos
subnacionales en la regidon y presenta informacidn que no ha sido procesada y/o publicada
anteriormente. Entre otras contribuciones, la base de datos incorpora, para el afio 2012, datos de la
participacién femenina en los niveles intermedios de gobierno, tanto para la rama legislativa como para
la ejecutiva (para una detallada discusién de este punto, véase el anexo |, Construccion de la base de
datos). En suma, una contribucidn propia de este documento es la actualizacion y exhaustividad de la
informacién de los cargos de eleccion popular, ya que una buena parte de la misma ha sido recopilada y

analizada por primera vez a efectos de este estudio.

Indudablemente, la provisidon de informacidn por sexo para cargos municipales es un desafio sefialado
por diversas autoras (por ejemplo, Massolo 2007). Los organismos electorales de los paises tienen
dificultades en sistematizar y actualizar informacién de estos niveles subnacionales de gobierno por
sexo. Si bien, hace poco ha habido algln progreso en este sentido, existen paises donde todavia no se ha
logrado organizar y procesar esta informacion, en particular en lo que se refiere a informacidn de los
drganos deliberativos subnacionales (concejos, juntas, etc.) La identificacion por sexo de titulares del
Poder Ejecutivo municipal muestra mayores avances. En algunos casos, las asociaciones de mujeres
municipes o incluso federaciones de municipios han realizado sus propios conteos por sexo, lo que ha
sido de utilidad para este trabajo. Pero, como se sefialara en algunas secciones, hay paises para los que
no ha sido posible consignar datos con precisidn, lo que esperamos pueda resolverse en un futuro

*Una de las fuentes de informacién de referencia por excelencia ha sido el Observatorio de Igualdad de Género
alojado en CEPAL. Esta informacidn se reviso, expandidé y actualizé a fin de construir la base de datos de este
documento.
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cercano. En todo caso, la idea de este estudio es también que genere interés adicional en algunas de las
areas que analiza.

Como muestra la tabla 1, los paises denominan los cargos electivos municipales de diferente manera. En
un afan de arribar a terminologias facilmente comprensibles para los paises de la region y que impidan

I”

confusiones, hemos optado por hablar de “jefaturas del Poder Ejecutivo municipal” o “titulares del

|”

Poder Ejecutivo municipal” para los cargos de intendente/a, alcaldias, jefaturas comunales vy
presidencias municipales. Para la rama legislativa, utilizaremos el término “concejala” para referirnos
tanto a las concejalas y regidoras, ya que la mayoria de los paises emplean el primer término.
Solamente, en algunos casos puntuales, cuando mencionamos paises especificos, emplearemos la
denominacidn de los cargos segun el sistema politico de estas naciones. Para los niveles intermedios de

gobierno, hablaremos de “titulares del Poder Ejecutivo y legisladoras y legisladores de nivel intermedio.”

A grandes trazos, este documento cuestionara si el afianzamiento de estructuras mas democraticas en
los dmbitos subnacionales se traduce, casi automaticamente, en un mayor reconocimiento y garantia al
derecho de las mujeres de ser electas para cargos de autoridad. Con tal finalidad, el hilo conductor del
trabajo consiste en examinar las condiciones que tienen las mujeres para el acceso a cargos
subnacionales de gobierno (sus antecedentes en la participacion social local, la existencia de medidas de
equidad en las reglas electorales, etc.) y, como resultado, su presencia numérica en cargos legislativos y
ejecutivos. Se interrogard, ademas, si existen entornos politico-institucionales que fomenten un mayor
acceso de mujeres a los cargos estudiados.

La estructura del documento es la siguiente. A continuacion se discute la vinculaciéon entre la
participacién social territorial de las mujeres y su presencia en los cargos electivos. Seguidamente, se
examina el papel de las acciones afirmativas y de la paridad de género en la representacion politica
COMOo mecanismos que promueven una mayor presencia femenina en los cargos. Con posterioridad, se
analiza cuantas mujeres hay en los drganos legislativos y ejecutivos subnacionales y cdmo ha sido la
evolucién numérica en el tiempo. Luego se estudia, en forma preliminar, si hay entornos de igualdad
gue fomenten una mayor presencia de mujeres, para lo que se toman los contextos demograficos de las
instituciones y los recursos materiales asignados a las mismas. Por ejemplo: un mayor nimero de
mujeres en un segmento de gobierno, ¢puede incrementar su presencia en otros segmentos? Cuando
las estructuras politicas subnacionales disponen de mayores recursos y, por tanto, de mads
oportunidades, ées posible una mayor presencia femenina en los cargos electivos? Finalmente, a partir
de los hallazgos empiricos, el documento presenta algunas posibles lineas para el dialogo de politicas y
para investigaciones futuras.
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Tabla 1: Denominacion de los cargos municipales electivos por pais

Titular del Poder

Titular del Poder
Ejecutivo en niveles

Titular de cargos electivos

23

Pais . . . . intermedios de gobierno | de los 6rganos deliberantes
Ejecutivo municipal . .
(solamente cargos municipales
electivos)
Intendenta/intendente,
Argentina presidenta/presidente Gobernadora/gobernador | Concejalas/concejales
& municipal, jefa/jefe provincial
comunal
. Gobernadora/gobernador . .
Bolivia Alcaldesa/alcalde /g Concejalas/concejales
departamental
. Gobernadora/gobernador
Brasil Prefecta/prefecto /g Veedoras/veedores
estatal
Chile Alcaldesa/alcalde | - Concejalas/concejales
. Gobernadora/gobernador . .
Colombia Alcaldesa/alcalde /g Concejalas/concejales
departamental
Costa Rica Alcaldesa/alcalde | —------ Concejalas/concejales
Prefecta/prefecto . .
Ecuador Alcaldesa/alcalde . ./p Concejalas/concejales
provincial
Concejalas/concejales y
El Salvador Alcaldesa/alcalde | —--—-—-- regidoras/regidores
municipales
Guatemala Alcaldesa/alcalde | - Concejalas/concejales
Honduras Alcaldesa/alcalde | - Regidoras/regidores
L Presidenta/presidente Gobernadora/gobernador . .
México .. /p . /g . Regidoras/regidores
municipal de entidad federativa
Nicaragua Alcaldesa/alcalde | - Concejalas/concejales
Panama Alcaldesa/alcalde | —--—-—-- Concejalas/concejales
. Intendenta/intendente . .
Paraguay Intendenta/intendente / Concejalas/concejales
departamental
Alcaldesa/alcalde Regidoras/regidores
. provincial y | Presidentas/presidentes distritales y
Peru . . .
alcaldesa/alcalde de | regionales regidoras/regidores
distrito provinciales
Republica . .
Alcaldesa/alcalde | -—--—--- Regidoras/regidores
Dominicana / g /reg
Intendenta/intendente
Uruguay Alcaldesa/alcalde / Concejalas/concejales
departamental
Gobernadora/gobernador
Venezuela Alcaldesa/ alcalde /g Concejalas

estatal
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Il. Inicidandose en la actividad politica: la participacidon social territorial

Las mujeres tienen una destacada trayectoria de participacién social en los dmbitos comunitarios
(asociaciones de vecinos, cooperadoras escolares, congregaciones religiosas, comedores comunitarios,
etc.) Estos son un primer escalén de ciudadania, puesto que en ellos las mujeres adquieren destrezas
para reclamar y negociar con las autoridades municipales. Ademads, el trabajo social de las mujeres tiene
contenido politico en el sentido de que implica congregar personas, agregar intereses y plantear
demandas. Una premisa comiUnmente compartida es que estos ambitos de menor escala y mayor
proximidad social con potenciales electoras y electores facilitarian el acceso de las mujeres a la escena
politica institucional. Se presume que esta experiencia social les daria visibilidad, aprendizaje politico,
contactos e insercion en redes, todos ellos reconocidos como aspectos del “capital politico”. Las mujeres
serian valoradas, precisamente, por su labor comunitaria y, con base en esta labor, podrian posicionarse
como candidatas.

Para las mujeres en cargos de gobierno subnacional, el trabajo en dmbitos sociales y comunitarios
pareceria ser un importante antecedente

Estudios cualitativos de trayectorias de mujeres en la politica institucional muestran que las actividades
sociales en organizaciones locales constituyen una puerta de entrada significativa para el
emplazamiento de mujeres en las listas electorales. En otras palabras, las mujeres que en efecto
acceden a cargos institucionales tienen, como paso casi obligado, la participacién comunitaria. Ahora
bien, las mujeres participes de colectivos sociales territoriales no necesariamente se interesan en una
participacién politica institucional, pero las que si lo hacen han transitado por este tipo de militancia.
Asi, los ambitos locales son antecedentes fundamentales para el acceso a la politica formal municipal
(Massolo, 2007) e incluso nacional (Borner et al., 2009).*

Una encuesta a 235 autoridades locales femeninas de América Latina realizada por Tello (2009) reflejo
que tres cuartas partes de las entrevistadas (76%) manifestaron haber participado en una organizacion
no gubernamental o en algin espacio comunitario antes de iniciarse en la politica formal. Ademas, la
mitad de las entrevistadas (51%) expresé que la trayectoria de participacidn social fue un determinante
para su ingreso en la politica formal, y un cuarto de ellas (22%) sefiald que estas experiencias incidieron
en su opcidn por la politica institucional.

*Una primera aproximacién a la vinculacién entre la participacién social comunitaria y la presencia de mujeres en dérganos
institucionales subnacionales implicé el empleo de cuatro preguntas de la encuesta de la Universidad de Vanderbilt de Opinién
Publica en América Latina (LAPOP, por su sigla en inglés). Estas preguntas se refieren a la participacion social e incidencia en el
gobierno local para los afios 2008 y 2010 y fueron contestadas por muestras poblacionales de hombres y mujeres. No se
identificaron asociaciones estadisticas significativas. Ademas, se exploré la posibilidad de asociaciones entre la tasa de variacion
de alcaldesas y concejalas para diversos tramos de tiempo y la participacién social, pero no se hallaron correlaciones
significativas. Esta ausencia de resultados seguramente se vincula con el hecho de que son mediciones indirectas de como
influye la participacion social en el acceso de mujeres a cargos de autoridad y habra qué afinar preguntas especificas, tomando
como poblacion fundamental a mujeres y hombres que ocupen un cargo politico y no a la ciudadania en general.



¢CUANTO HEMOS AVANZADO? UN ANALISIS DE LA PARTICIPACION POLITICA | 28
DE LAS MUJERES EN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

Varios estudios cualitativos reafirman estos hallazgos. En México, por ejemplo, Cinta (2007) mostré que
en un total de dieciséis mujeres politicas entrevistadas, once de ellas habian comenzado su carrera
politica en algin municipio de su estado natal (Veracruz). Por su parte, los testimonios ofrecidos por
Barrera Bassols et alt. (2012) ilustran como las mujeres se apoyan en su trabajo comunitario para
proyectarse en la politica formal y capitalizan politicamente su labor vecinal:

“Toda la trayectoria que yo llevaba, la participacion en las escuelas, como presidenta en las
escuelas de padres de familia, integrante de la sociedad de la junta de mejoras del pueblo, apoyo
para los agentes municipales; o sea, si yo me metia, el candidato que yo decia ganaba por el solo
hecho de estar yo ahi” (regidora, México).

En Colombia, Bernal (2006) identificé que el trabajo comunitario fue un primer paso dado por concejalas
y alcaldesas. Para Guatemala, Massolo (2007) examind la trayectoria de 20 sindicas y concejalas en el
periodo 2000/2004 y concluyé que un elemento intimamente ligado a sus carreras politicas fue,
precisamente, la participacion social local:

“Ellas son reconocidas por su proyeccion, consecuencia directa de su participacion local. En la
mayoria de los casos, sus experiencias previas fueron las rutas que las condujeron hacia los partidos
politicos. Las acciones que realizaron o acompafiaron en la politica informal fueron el medio a través
del cual se hicieron visibles para las organizaciones politicas. La religion, los programas y proyectos
de gestion comunitaria y la educacion, al parecer, son los campos mds permisivos para la
participacion social de las mujeres en los municipios” (p.63).

Una alcaldesa municipal de la ciudad de Montevideo, electa en 2010 con la inauguracion del tercer nivel
de gobierno, cuenta la relevancia de su experiencia vecinal para afianzar su candidatura:

“Nosotros hicimos una lista unica del Frente Amplio, o sea que en mi lista hay varias listas de la
coalicion y hay integrantes de todos los sectores del Frente Amplio. (...) Habia un hombre que lo
proponian otros compafieros, hicimos una asamblea y la mayoria eligié que fuera yo, que ya
venia trabajando en el comunal y habia estado en la junta vecinal... el territorio del comunal lo
conozco porque ya trabajaba y porque era vecina” (entrevistada por Rodriguez Gusta, 2012).

En suma, para las mujeres, el paso por dmbitos sociales y comunitarios tiende a ser punto de partida y
una fuente de motivacion para adentrarse en la vida politica. Con todo, en el acceso a cargos influyen,
ademas, las dindmicas partidarias mediante el reclutamiento y la seleccion de candidatas y candidatos y
las acciones afirmativas y reglas electorales. A continuacién se examinan las acciones afirmativas y su
influencia en la generaciéon de mayor igualdad de género en la representacion politica subnacional.
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lll. Dinamicas y reglas de acceso: acciones afirmativas y paridad en la
representacion politica

Para que las mujeres accedan a los cargos, primero deberdn ser emplazadas en las listas en posiciones
susceptibles de resultar electas. Al respecto, las acciones afirmativas como las cuotas electorales y las
partidarias son fundamentales para que las mujeres puedan llegar a postularse como candidatas. Por
cierto, las cuotas electorales por sexo para garantizar la presencia de mujeres en el Poder Legislativo
ganaron una enorme legitimidad con la Plataforma de Accién de Beijing (1995). Estas acciones buscan
qgue las mujeres tengan la oportunidad de ser electas incluso cuando exista resistencia y prejuicios por
parte de otros actores partidarios.

En la politica subnacional, las medidas afirmativas son sumamente relevantes ya que subsisten practicas
de exclusion basadas en creencias culturales sesgadas acerca de las capacidades politicas de las mujeres.
Ellas serian visualizadas como menos aptas para asumir las responsabilidades del Estado, a lo que se
suma una preferencia de las autoridades politicas por las candidaturas masculinas. Tello (2009), en la
encuesta ya mencionada, identificé que un 31% de las mujeres encontré dificultades culturales, un 13%
aludiod a obstdaculos financieros, e incluso un 20% de ellas mencioné una activa oposicion. Alrededor de
un cuarto de mujeres (27%) afirmd no haber enfrentado inconvenientes en el momento de lanzar su
candidatura. Es decir, la mitad de las entrevistadas (51%) experimentd problemas vinculados con
actitudes sociales de discriminacidn y menor valoracién del involucramiento de mujeres en politica v,
también, con una division social del trabajo que interfiere con la plena insercién femenina en la
contienda electoral.

Tabla 2: Dificultades percibidas al lanzar las candidaturas ‘

Porcentaje de respuestas

Principal dificultad afirmativas (%)

Ninguna dificultad 27
Dificultades culturales

Estereotipos culturales contrarios a la participacion politica de las mujeres 15
Menosprecio de sus capacidades como lideresas 9

Dificultades para conciliar responsabilidades familiares con la campaiia electoral

Activa oposicion

"Argollas de amigas/amigos" opuestos a su postulacion en el partido 12
Oposicion de mujeres de su partido a su postulacion 8
Dificultades econémicas

Altos costos de los medios para realizar sus campafias 13
Otras (normativa electoral, resistencia del periodismo, etc.) 9

Fuente: Tello (2009), con items reorganizados en funcion de la categorias del estudio.

5 ., . ;. . . . . .z .
Durante la década de los noventa, doce paises de América Latina introdujeron cuotas en su legislacién electoral nacional y
siete de ellos instituyeron sanciones en caso de incumplimiento. Las cuotas electorales han tenido un efecto sumamente
positivo en los parlamentos nacionales.
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Dadas estas dificultades, las acciones afirmativas y la paridad politica de género podrian colaborar con
una mayor presencia de mujeres en cargos subnacionales. Con los datos disponibles, es posible indagar
cémo se vinculan los porcentajes de cuotas estipuladas para las elecciones municipales y el porcentaje
de mujeres efectivamente electas.

La existencia de cuotas nacionales no implica, necesariamente, su aplicacion en comicios municipales.
En los paises de la regién, por lo general, las cuotas nacionales han precedido a los comicios
municipales, pero algunos paises han transitado un proceso inverso.

Recuadro 1: Un breve recorrido por la regién

Las primeras normas en materia de cuotas en Brasil fueron en 1995, con alcance municipal. En otros
casos, los comicios municipales “estrenaron” las cuotas electorales. En la Republica Dominicana, en
los comicios municipales de mayo de 2010°, la Junta Central Electoral fijé la cantidad de mujeres que
debia postular cada partido politico y dispuso la aplicaciéon de la cuota en cada circunscripcidén. Las
listas de candidaturas para las regidurias (los cuerpos legislativos municipales) fueron especialmente
escrutadas por las juntas electorales locales. Costa Rica, el primer pais de la regién en promover
acciones afirmativas en comicios municipales, inicié la aplicacidon de la paridad de género con las
elecciones municipales de 2010. Venezuela carece de cuotas nacionales, pero el Consejo Nacional
Electoral dispuso, en 2009, que las listas para las concejalias provinciales y metropolitanas del
Distrito del Alto Apure tuvieran una composicién paritaria y alterna de un 50% de cada sexo.

Los paises con medidas de equidad (acciones afirmativas y paridad de género en la representacion
politica) tienen un mayor nimero de concejalas. Estas medidas son especialmente eficaces en
sistemas de representacion proporcional.

Los paises con medidas de equidad (acciones afirmativas como las cuotas municipales o la paridad de
género en la representacion politica) tienen mas concejalas electas que los paises que carecen de estas
medidas: los primeros tienen, en promedio, casi un tercio de mujeres (31%), mientras que los segundos
solo un 20% (tabla 3). A su vez, la presencia femenina mas baja en la regidn se da, precisamente, en
paises sin cuotas electorales por sexo, como Uruguay (16%), Panama (11%), Guatemala (8%) y Colombia
(16%).

Tabla 3: Promedio de concejalas (en %), segun tipo de accién afirmativa para 2012

Paises con cuotas 31%
Paises sin cuotas 20%
Paises sin cuotas electorales ni partidarias (excluye El Salvador) 19%

Fuente: elaboracion propia, 2012.

®Estos comicios fueron importantes porque por primera vez se sometié a votacion popular cargos anteriormente designados en
forma directa por el Poder Ejecutivo y elevo el nimero de regidurias de 963 a 1.149 (Aquino, 2010).
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Las medidas de equidad no se agotan en las cuotas electorales por sexo. Existen medidas voluntarias
gue adoptan los partidos para emplazar mujeres en las listas. Concretamente, en El Salvador no hay
cuotas electorales obligatorias, pero el Frente Farabundo Marti de Liberacidn Nacional tiene cuotas
partidarias, aplicadas en la ultima eleccidn. Esto explica la elevada presencia femenina dada la
abundante votacidn recogida por el FMLN en dichos comicios. Por lo tanto, si extraemos a El Salvador
(con un promedio de 26% de mujeres concejalas) y recalculamos el promedio de concejalas en paises sin
cuotas, este desciende a un 19%. La brecha entre paises con medidas de equidad y los que carecen de
ellas es entonces de 12 puntos porcentuales.

Ahora bien, como muestra la tabla 4, los porcentajes de mujeres electas en paises con cuotas no espejan
el minimo porcentual establecido por la normativa, con la excepcién de la Republica Dominicana. Esta
brecha refleja las dificultades que las mujeres enfrentan en las estructuras politico-partidarias
subnacionales para ser emplazadas en las listas y/o ser electas, incluso bajo las condiciones favorables
promovidas por las medidas de equidad.

Tabla 4: Comparacion entre la presencia normada de mujeres y la presencia efectiva en concejos

municipales, 2012

Porcentaje Porcentaje de
, establecido de . ) Brecha entre el porcentaje normado y
Pais . concejalas .

mujeres en la el de concejalas electas (2012)

_ . (2012)

ultima eleccion
Bolivia 50 43 7
Brasil 30 13 17
Costa Rica 50 48 2
Ecuador 50 28 22
Honduras 30 23 7
Paraguay 30 22 8
Peru 30 27 3
Republica Dominicana 33 33 0

Fuente: elaboracién propia. No hay datos de concejalas para Argentina. Respecto de México, si bien tuvo un 37,5%
de regidoras en 2012, no contamos con informacién precisa de aplicacién de las cuotas municipales para la ultima
eleccidn (ademas, las cuotas municipales varian segun el Estado).

Recapitulando, las medidas de equidad facilitan —si bien, no necesariamente aseguran— una mayor
presencia de mujeres en los érganos deliberativos municipales. Pero a fin de comprender el pleno
funcionamiento de estas medidas, especialmente de las cuotas de género, es necesario considerar los
sistemas electorales.

Los sistemas electorales nacionales y subnacionales son disimiles dentro de un mismo pais, una
diferencia trascendental muchas veces obviada. Un mismo pais puede tener sistemas electorales
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sumamente heterogéneos segun su nivel de gobierno, llevando a diversos escenarios en términos de
presencia femenina en la institucionalidad formal. A titulo ilustrativo, por ejemplo, Brasil, Chile, Ecuador
y Peru tienen listas abiertas en las elecciones nacionales pero cerradas en las municipales.

Los paises pueden adoptar sistemas de representacién proporcional para los comicios nacionales pero
regirse por sistemas mayoritarios para los municipales (Perud, Panama, Uruguay).

Tabla 5: Sistemas nacionales y electorales y cuotas en América Latina y el Caribe

Sistema electoral Cuotas Sistema electoral

. . Tipo de listas . Cuotas municipales
nacional nacionales municipal

Representacion
proporcional
(método D’Hondt)

Cuotas legislativas,
30%, solamente en la
ciudad de Buenos Aires

Proporcional

30%, 1991 Cerrada .
Listas cerradas

Argentina

Representacion
proporcional
mixta

Camara de
Diputadas/Diputa
dos: escrutinio
mayoritario en
circunscripciones
uninominales (70
escafios) y

Bolivia comunidades
indigenas rurales
(7 escafios)
D’Hondt en nueve
departamentos
(53 escarios)
Cadmara de
Senadoras/Senad
ores: método
D’Hondt

o .
30%, 1997 Cerrada Proporcional

Pari %, 201
50%, 2010 Listas cerradas aridad 50%, 2010

Representacion
Brasil proporcional
(método D’Hondt)

0 .
25%, 1997 Abierta Proporcional

Cuotas legislati
30%, 2000 Listas cerradas uotas legislativas

Representacion
Chile proporcional No Abierta
(método D’Hondt)

Proporcional

. No
Listas cerradas

Representacion
Colombia | proporcional No Cerrada
(método D’Hondt)

Proporcional

. No
Listas cerradas
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Sistema
electoral
nacional

Cuotas
nacionales

Tipo de
listas

Sistema electoral
municipal

Cuotas municipales

Costa Rica

Representacion
proporcional.

Resto mayor

40%, 1997
50%, 2009

Cerrada

Proporcional
Listas cerradas

50%

Republica
Dominica
na

Representacion
proporcional.
Camara de
Diputadas/Diputa
dos: d’Hondt
Camara de
Senadores: FPTP

25% 1997
33%, 2000

Cerrada

Proporcional
Listas cerradas

Cuotas legislativas, 30%

Ecuador

Representacion
proporcional
(método D’Hondt)

20%, 1997
50%, 2009

Abierta*

Proporcional
Listas abiertas

50%, paridad

El
Salvador

Representacion
proporcional
(método D’Hondt)

No

Cerrada

Mayoria**
Listas cerradas

No

Guatemal
a

Representacion
proporcional
(método D’Hondt)

No

Cerrada

Proporcional
Listas cerradas

No

Honduras

Representacion
proporcional
Asamblea
Nacional
Legislativa: resto
mayor

Asamblea
Nacional
Legislativa:
escrutinio
mayoritario
uninominal

30%, 2000

Cerrada

Proporcional
Listas cerradas

Cuotas legislativas 30%,
2000
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Sistema
electoral
nacional

Cuotas
nacionales

Tipo de
listas

Sistema electoral
municipal

Cuotas municipales

México

Paralelo

Cadmara de
Diputadas/Diputa
dos: resto mayor
(200
escafios)/escrutini
0 mayoritario
uninominal (300
escafios)

Camara de
Senadoras/Senad
ores: Paralelo:
resto mayor

30%, 1996
40%, 2008

Cerrada

Mixto: mayoria
relativa y
representacion
proporcional***
Listas cerradas

Cuotas legislativas en
las entidades
federativas, pero es
poco clara su aplicacidn
en los municipios7

Nicaragua

Representacion
proporcional
(método D’Hondt)

No

Cerrada

Proporcional
Listas cerradas

No

Panama

Representacion
proporcional
(Mixto segun
Htun)
Circunscripciones
uninominales:
escrutinio
mayoritario
uninominal
Circunscripciones
multinominales:
resto mayor

30%, 1997

Abierta

Mayoria
Candidaturas
uninominales

No

Paraguay

Representacion
proporcional
(método D’Hondt)

20%, 1996

Cerrada

Proporcional
Listas cerradas

Cuotas legislativas, 30%

7Respecto de México, no se dispone de informacion de cdmo se aplican las cuotas en los municipios. Massolo (2007:44) afirma
que “no se conocen estudios ni registros que den cuenta de la aplicacion de las cuotas para las candidaturas plurinominales a
las elecciones municipales en aquellos Estados que tienen una disposicion especifica en sus cddigos electorales”. Reynoso y
D’Angelo (2006) sefialan que la legislacion difiere entre los Estados. Cada entidad federativa tiene su propia carta constitucional
y sus propios cédigos electorales. El tamafio de las legislaturas varia segln la entidad federativa y se eligen las regidoras y los
regidores mediante una combinacidon de distritos uninominales de mayoria relativa y de distritos plurinominales de
representacion proporcional. En 2005, segin Pefia Molina (2005), seis Estados carecian de cuotas electorales por sexo (Baja
California, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn y Querétaro).


http://en.wikipedia.org/wiki/Parallel_voting
http://en.wikipedia.org/wiki/Largest_remainder_method
http://en.wikipedia.org/wiki/Largest_remainder_method
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Sistema
electoral
nacional

Cuotas
nacionales

Tipo de
listas

Sistema electoral
municipal

Cuotas municipales

Peru

Representacion
proporcional
Congreso
Nacional: resto
mayor

Cadmara de
Senadoras/Senad
ores: voto bloque
(bloc voting)

25%, 1997
30%, 2001

Abierta

Mayoria***
Listas cerradas

Cuotas legislativas, 30%

Uruguay

Representacion
proporcional
(método D’Hondt)

Cerrada

Mayoria***
Listas cerradas

Cuotas legislativas que
se han de aplicar por
Unica vez en 2014 en
las elecciones para
todos los niveles de
gobierno

Venezuela

Representacion
proporcional
mixta

Listas partidarias
regionales (listas
cerradas; método
D’Hondt) (52
escafios)/escrutini
o mayoritario
uninominal y en
distritos
reservados
pueblos
originarios
escafos)

para

(113

30%, 1997
50%, 2008

Cerrada

Proporcional
Candidaturas
nominales +
cerradas

listas

Paridad para el 4area
metropolitana de Alto
Apure

Fuente: PNUD, Centro Regional para América Latina y el Caribe, Area de Practica de Gobernabilidad Democratica
(basado en FUNDE, 2009; Htun, 2005; INSTRAW, 2006a-b; Massolo, 2007, IDEA Database www.quotaproject.org).

* Ademas, un 15% de la Asamblea Nacional Legislativa de Ecuador es electa de una lista cerrada, Unica y nacional.

** En El Salvador, la lista ganadora (por mayoria relativa) se queda con todas las posiciones del Concejo Local.

*** En México, Peru y Uruguay, la lista ganadora tiene la mitad mas uno de los escafios.

La mayoria de los sistemas electorales que rigen los comicios municipales son de representacion

proporcional con listas cerradas, caracteristicas que ofrecen condiciones relativamente favorables para


http://en.wikipedia.org/wiki/Closed_list
http://en.wikipedia.org/wiki/D%27Hondt_method
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la eficacia de las acciones afirmativas. La representacion proporcional incrementa las posibilidades de
acceso de las candidatas a los cargos, en especial con circunscripciones plurinominales, porque cuentan
con mas escafios que se han de distribuir. Por el contrario, en sistemas de mayoria (absoluta o relativa),
en circunscripciones uninominales, la eleccién de mujeres disminuye puesto que se trata de elegir un
dnico candidato y es dificultoso aplicar cuotas en estos casos®. Pero aun bajo condiciones favorables, las
cuotas son efectivas si cuentan con sanciones fuertes y/o un claro mandato de posicion de mujeres en
las listas electorales que impide que ellas sean emplazadas en lugares ornamentales (Htun, 2005).°

De acuerdo con la tabla 5, los paises donde las concejalas municipales son electivas bajo el principio de
representacion proporcional y mediante listas cerradas son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y la Republica Dominicana. La
ciudadania mexicana elige sus regidoras y regidores mediante un sistema mixto de mayoria relativa y
representacion proporcional. El Salvador, Panama, Perud y Uruguay eligen a sus concejalas y concejales a
través de sistemas de mayoria.

El promedio de concejalas para el periodo 1998/2012 muestra que los paises con un sistema electoral
mayoritario “perdieron” un 2,2% de mujeres respecto de los que tienen un sistema proporcional, pero
esta diferencia no es significativa (véase el anexo Il, Cuadros y tablas adicionales). Las diferencias
producidas por los sistemas electorales cobran relevancia entre los paises con cuotas electorales. En
efecto, el hallazgo es significativo: al tomar solamente los paises con cuotas municipales, los que tienen
sistemas de representacién proporcional poseen un “bono” frente a los sistemas mayoritarios. Bajo
sistemas de representacion proporcional, la cuota brinda un 4% adicional de concejalas (calculando el
promedio para el periodo entre 1998 y 2012) respecto de paises con cuotas municipales pero con
sistemas mayoritarios. A partir de 2010, la diferencia es de un 8%.

8Al tratarse de un Gnico cargo en disputa, existe una imposibilidad de aplicar cuotas electorales por sexo en distritos
uninominales. De todas maneras, podria darse la situacién de que la normativa prevea pautas para la totalidad de los mismos,
como es el caso de México. Por ejemplo, la ley nacional de 2002 establece que no pueden pertenecer a un mismo género mas
de 210 candidaturas en los 300 distritos uninominales de mayoria relativa (Reynoso et al, 2005:285).

°El mandato de posicion mas eficaz para garantizar la presencia de mujeres es el que establece una disposicion alternada y
secuencial entre mujeres y hombres, conocido como “cremallera.”



¢{CUANTO HEMOS AVANZADO? UN ANALISIS DE LA PARTICIPACION POLITICA | 39
DE LAS MUJERES EN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

Tabla 6: Promedio de concejalas en paises con cuotas municipales, por sistema electoral (1998/2012)

(en %)
Afio Mayoritario Proporcional Porcentaje favora.ble al sistema
proporcional
1998 11 (2) 16 (6) 5
1999 11 (2) 16 (6) 5
2000 20(2) 21 (6) 1
2001 20(2) 21 (7) 1
2002 20 (2) 24 (7) 4
2003 21(2) 24 (7) 3
2004 21(2) 24 (7) 4
2005 22 (2) 25 (7) 3
2006 22 (2) 25 (7) 3
2007 22 (2) 25 (7) 3
2008 22 (2) 25 (7) 3
2009 22 (2) 25 (7) 2
2010 22 (2) 30(7) 8
2011 22 (2) 30(7) 8
2012 22 (2) 30(7) 8

En suma, las medidas de equidad son mecanismos beneficiosos para el acceso de mujeres a los érganos
deliberativos municipales y tienen su mayor efecto positivo en sistemas de representacidn proporcional.
Cualquier reforma electoral municipal deberia tomar en cuenta estos aspectos si se propone aumentar
el numero de mujeres en las listas y garantizar su acceso a los cargos de concejalas.






MIRANDO LOS RESULTADOS:
LA PRESENCIA DE MUJERES
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IV. Mirando los resultados: la presencia de mujeres en 6rganos de gobierno
subnacional

Es fundamental realizar una descripcién cuantitativa de la presencia de mujeres en los diferentes
6érganos municipales. Un analisis de las proporciones de mujeres en cada rama de gobierno, asi como un
breve panorama de su evolucién reciente permitiran reflexionar acerca de la naturaleza del estado
subnacional en términos de las oportunidades ofrecidas para ambos sexos.

En primer lugar, se analiza la presencia de mujeres en los cuerpos deliberativos municipales (concejos
deliberantes, juntas locales, etc.) para el periodo 1998 a 2012 y en los cuerpos legislativos de los niveles
intermedios de gobierno (entidades federativas, departamentos, regiones, provincias o estados). Para
estos ultimos cargos, se utilizan datos de 2012.

En segundo lugar, se examina la participacién politica de mujeres en la titularidad del Poder Ejecutivo
municipal (intendentas, alcaldesas, presidentas municipales, etc.) y del intermedio (gobernadoras,
intendentas departamentales, presidentas regionales, etc.). Para los primeros cargos, se cuenta con una
serie de datos desde 1998 hasta 2012. Para los segundos, hay informacidn para 2012. A continuacion se
desarrollan los principales hallazgos.

El ndmero de concejalas se ha incrementado a lo largo de una década y media y en 2012 alcanza un
25%. Pero falta consolidar una “masa critica”, usualmente considerada un 30% de mujeres

En promedio, las mujeres constituyen un cuarto del total de concejalas y concejales en la regidn. Esta es
una cifra promisoria porque con estos porcentajes, las minorias (mujeres, en este caso) pueden
organizarse y tener una mayor capacidad para negociar y adquirir posiciones de poder en una
institucion. En particular, al lograr superar un 15%, las mujeres evitan ser encapsuladas y/o
estereotipadas (Kanter, 1977; véase el recuadro 2). Con todo, no se ha logrado la “masa critica” que,
segun algunas autoras (Dalherup, 1988; Kanter, 1977), permitiria afianzar las dinamicas de igualdad,
especialmente por medio de acciones colectivas.

Recuadro 2: Grupos inclinados: la existencia de mayorias y minorias

Para Kanter (1977), hay grupos con claras mayorias y minorias, también denominados grupos
“inclinados” y esto se produce cuando el numero de mujeres estd situado entre un 15 y un 35% del
total de integrantes de una organizacidn. En estos contextos, es posible conformar una minoria capaz
de pujar por los recursos institucionales frente a una mayoria. Pero es preciso un umbral de un 30%
para que las minorias cuenten con la fortaleza suficiente para consolidar un trato igualitario en el seno
de las instituciones. Este umbral se conoce como “masa critica.”
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Mas alla de los desafios pendientes, hay buenas noticias: entre 1998 y 2012, la presencia femenina se
duplicd, pasando de un 14 a un 25%. Segun el grafico 1, la evolucion en el nimero de mujeres ha sido
paulatina, sin hitos ni sobresaltos pero constante.

Grafico 1: Porcentaje promedio de concejalas de América Latina y el Caribe, 1998/2012

30

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: elaboracion propia. Para una cronologia por paises, véase el anexo de cuadros y tablas adicionales.

De todas maneras, se carece de informacidon que pudiera ofrecer un perfil de quiénes son las concejalas
gue resultan electas. Un aspecto relevante es la identidad étnico-racial de las mujeres que acceden a
cargos electivos subnacionales. Pero no hay informacidn sistematicamente recolectada que pueda dar
un panorama general de la regidn. Algunos paises tienen, de manera puntual, algunos datos, como por
ejemplo Perq, al contar con cuotas raciales. En las uUltimas elecciones, celebradas en 2010, resultaron
electas 33 personas representantes de comunidades nativas para cargos locales, de las cuales un 30%
son mujeres (Ministerio de la Mujer y de Desarrollo Social, 2011). Paralelamente, algunas
investigaciones especificas han logrado compilar informacién para algunos paises. En Bolivia, segun el
estudio de AlbS y Quispe (2004),"la participacién politica indigena es importante en los cargos
municipales (alcaldesas/alcaldes y concejalas/concejales), y la presencia femenina entre cargos
ocupados por quienes se sienten integrantes de un pueblo indigena u originario ascenderia a un 36% del

¢itado en Roman Arnéz (2008).
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total de alcaldesas/alcaldes y concejalas/concejales. Con todo, este estudio indica que la participacion
femenina en estos cargos aumenta al subir el nivel de pobreza de los municipios. En Nicaragua, a partir
de las elecciones municipales de 2000, el nimero de candidatas indigenas para los comicios locales
habria aumentado. No hay datos disponibles de concejalas, pero en el periodo 2007/2010 asumieron
funciones cinco vicealcaldesas y dos alcaldesas (Dixon y Gémez, 2009). En Guatemala, tampoco se
identificé informacion respecto del nimero de concejalas indigenas, pero en el afio 2007 no habia
alcaldesas municipales provenientes de pueblos originarios y solo un 2% de mujeres mestizas (Barrios-
Klee, 2009). Si bien no hay datos concretos para Ecuador, como fruto del proceso electoral de 2008, es
posible que hoy existan mds mujeres indigenas electas en los puestos de las juntas parroquiales y los
concejos cantonales, en especial en las regiones de la Sierra y la Amazonia (Garcés Davila, 2010). Mas
alla de esta informacién muy puntual, practicamente no hay datos desglosados por adscripcion étnico-
racial en las estadisticas electorales disponibles. Esta es una importante materia pendiente.

Los drganos legislativos subnacionales tienen el mismo nimero de mujeres que los nacionales

ComuUnmente, se estima que los cuerpos legislativos subnacionales, gracias a los procesos de
descentralizacidn y participacién ciudadana, serian mas abiertos para las mujeres que los nacionales. En
contraste con esta creencia, en 2012, los legislativos de los tres niveles de gobierno (municipal,
intermedio y nacional) presentan porcentajes analogos, en torno a un 25% de mujeres (tabla 7). Por
ende, el promedio regional de mujeres en los tres niveles examinados es relativamente semejante.

Tabla 7: Promedios regionales de mujeres en érganos legislativos por nivel de gobierno (en %), 2012

Nivel de gobierno Porcentaje de mujeres
Municipal 25%
Segundo nivel (regiones, estados, provincias,
gobernaciones, departamentos, unidades 23%
federativas, etc.)*
Nacional* 22%

(*) Es el porcentaje de mujeres en legislativos unicamerales y el promedio de las dos camaras para los legislativos
bicamerales (afio 2012).

El hecho de que la presencia de concejalas no supere la nacional desmitifica, en gran medida, la idea de
que la proximidad territorial y la dinamica local promueven instituciones politicas mds abiertas. Una
mirada cronoldgica al nimero de concejalas y de legisladoras nacionales entre 1998 y 2012 refuerza este
hallazgo, ya que los porcentajes han sido semejantes con una diferencia (del 5%) a favor de los 6rganos
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municipales solamente entre 2000 y 2002."" En suma, la presencia femenina tiende a ser semejante en
los legislativos, con independencia del nivel de gobierno.

La presencia de concejalas varia en forma notoria de un pais a otro

Hasta ahora, se ha examinado la presencia de mujeres considerando la regién como una totalidad. Es
posible abordar un analisis de cada pais por separado, a fin de poder trazar trayectorias y/o recorridos
nacionales distintivos. Esta mirada pone de manifiesto matices y diferencias, como resume la tabla 8.

En 2012, mientras algunos paises contaban con una escasa presencia de mujeres (por debajo de un 10%,
como Guatemala), otros como Costa Rica y Bolivia rondaban la paridad. Ademas, hay cuatro paises con
cifras que rondaban la “masa critica” de mujeres: El Salvador, Peru, Ecuador y México (este ultimo con
un 37,5% de regidoras®). Pero, a su vez, hay ocho paises distantes de este umbral.

Al tomar la evolucién entre 1998 y 2012, algunos paises muestran un incremento paulatino de mujeres,
mientras otros, en algin afo del periodo, dan un verdadero “salto” al aumentar en forma mas
repentina la presencia de mujeres en los legislativos. Para 14 paises con informacion cronoldgica
disponible, pueden trazarse cuatro recorridos.

e En un primer grupo de seis paises (Brasil, Colombia, Guatemala, Panamad, Paraguay y Uruguay),
las cifras de mujeres han cambiado levemente a lo largo del periodo pero en general se sitian
por debajo del promedio regional. Se destacan Guatemala (por su histdrica escasa presencia
femenina) y Brasil (que para ser un pais con cuotas electorales legislativas, tiene resultados
relativamente limitados).

e En un segundo grupo, conformado por El Salvador y la Republica Dominicana, también hay
incrementos paulatinos, pero el nimero de concejalas siempre ha sido mas elevado que en el
primer grupo, situdndose en torno al promedio regional (El Salvador) o por encima de este
(Republica Dominicana).

e Un tercer grupo, compuesto por Chile y Honduras, muestra aumentos mas significativos, lo que
los colocd a la par del promedio regional.

e Un cuarto grupo, Bolivia, Costa Rica, Ecuador y Perd, muestra hitos o saltos claramente positivos
en algin momento del periodo (gracias a la aplicacion de la paridad politica y/o las cuotas), y
actualmente supera el promedio regional de concejalas.”

"vegase la tabla “Promedio regional de concejalas municipales y de legisladoras nacionales (en %), 1998/2012” en el anexo II.
12El conteo de México no incluyé datos para todos los municipios porque las fuentes estaban actualizandose. Se sugiere ver el
anexo | para un detalle pormenorizado de los datos de este pais.

Ben 2000, Bolivia y Ecuador tuvieron un agudo aumento respecto de 1998, pasando del 8 al 15% (Bolivia) y del 8 al 30%
(Ecuador). En 2010, Bolivia aumenta a un 43% (ya con la vigencia de la paridad). Desde 2002, Costa Rica muestra valores
practicamente de paridad con un 45% de mujeres en los legislativos locales.
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Tabla 8: Promedio de concejalas municipales, por pais (afios 1998, 2000, 2007, 2010 y 2012)

Pais 1998 2000 2007 2010 2012
México Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos 37,5 (3.500)
. Sin datos . . .
Nicaragua Sin datos 24 (113) Sin datos Sin datos
Venezuela Sin datos 18,2 (sin N) Sin datos Sin datos Sin datos

TIPOS DE TRAYECTORIA

Leves incrementos (en contexto de porcentajes bajos)

Brasil 11 (4.347) 11,1 (4.347) 12,6 (6.550) 12,5 (6.511) 13,3 (7.648)
Guatemala 5,1(77) 4,2 (73) 5,8 (93) 8,8 (145) 8,1(133)
Panama Sin datos 12,9 (77) 9,9 (61) 11 (69) 11 (69)
Uruguay 14 (82) 15,3 (90) 17,1 (101) 16,1 (56) 16,1 (56)
Colombia 10,3 (sin N) 10,3 (sin N) 13,7 (1626) 14,5 (1.737) 16 (1.940)
Paraguay Sin datos Sin datos 20,7 (513) 20,7 (513) 21,9 (553)
Leves incrementos (en contexto de porcentajes mas elevados)

Republica 25,5 (193) 25,5 (193) 27,1(261) 33,2 (382) 33,2 (382)
Dominicana

El Salvador | >N datos 21,8 (288) 21,02 (277) 24,7 (326) 26,2 (373)
Incrementos mdas marcados

Chile 14,4 (258) 14,4 (258) 21,1 (450) 23,2 (498) 23,2 (498)
Honduras 11,5 (212) 11,5 (212) 17,5 (349) 22,8 (457) 22,8 (457)
Paises con hitos

Bolivia 83 (135) 14,67 (248) 19,9 (337) 42,6 (780) 42,6 (780)
Costa Rica 34(193) 34 (193) 45,4 (1.079) 48,5 (1.809) 48,5 (1.809)
Ecuador 83(54) 29,7 (263) 31,7 (283) 28,4 (449) 28,4 (449)
Peru 85(933) 24 (2826) 27,8 (2.847) 27,3 (2.783) 27,3 (2.783)

Fuente: elaboracién propia. Los numeros absolutos de concejalas estan

Argentina para ningun afio del periodo.

N: numero total de casos.

entre paréntesis.

No hay datos para
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Las diferencias entre paises también se observan en aquellos con legislaturas de nivel intermedio.
Venezuela, Argentina y Peru tienen la mayor presencia de mujeres, con valores préximos a una “masa
critica” (38, 30 y 28%, respectivamente). Por el contrario, Brasil tiene la menor presencia femenina
(13%). En consecuencia, la regiéon no es uniforme y estos contrastes sugieren profundizar sobre cudles
son los contextos institucionales (por ejemplo, modelos unitarios versus modelos federales) y culturales
gue propician un mayor nimero de legisladoras subnacionales a fin de extraer buenas practicas.

Grafico 2: Porcentaje de legisladoras en el nivel intermedio de gobierno, por pais, en 2012
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Fuente: elaboracidn propia.

Los recorridos de los paises dependen, por cierto, de los modelos constitucionales, las reglas electorales
y la existencia y funcionamiento de acciones afirmativas, de la influencia y presiéon de los movimientos
feministas y redes de mujeres politicas, de las estructuras partidarias y su compromiso con la igualdad
de género, etc. Futuras lineas de indagacién deberan retomar estos puntos.
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V. Participacion de las mujeres en los 6rganos ejecutivos subnacionales

Los cargos ejecutivos subnacionales manejan importantes recursos de poder, tienen peso estratégico en
la implementacion de politicas publicas y, ademas, constituyen nodos de acumulacién de poder politico
para una proyeccion nacional (Montero y Samuels, 2004). Por tanto, son altamente valorados en la
competencia politica por ser cargos fundamentales de la estructura del Estado y de las intervenciones
publicas. Con estas consideraciones en mente, desde un angulo de igualdad de género, si se aplica la
imagen del semaforo, podria afirmarse que el Poder Ejecutivo subnacional esta en rojo por la escasa
participacién femenina en ellos y por sus consecuencias sobre el poder de decisidon de las mujeres en el
destino del Estado. Esta es una situacidon de alarma respecto de la igualdad en el acceso al poder
publico.

El nimero de mujeres encabezando el Poder Ejecutivo municipal es muy escaso.

En 2012, para 13.315 cargos de jefatura municipal con informacion por sexo (para un total de 18 paises),
hay solo 1.308 mujeres.'" Esto representa un promedio regional de un 11% de titulares femeninas, cifra
gue se mantiene desde 2010. Por estos escasos numeros, las mujeres serian casos excepcionales o
tokens.

Recuadro 3: El fendmeno del tokenismo

Para Kanter (1977), cuando las mujeres no superan el 15% de un grupo, estdn en situacidn de token.
La consecuencia de ello es que quedan encapsuladas en ciertos roles. Segun la autora, muchas de ellas
podrian comportarse como “hombres honorarios” o “abejas reina” como producto de la necesidad de
asimilarse a una cultura mayoritariamente masculina y sobrevivir en un ambiente que en principio les
es hostil. Para mujeres con una agenda de género, el bajo nimero puede ser un obstaculo para
mayores avances. Paralelamente, cuando las mujeres estdn en situacion de token, su presencia
despierta poca resistencia organizacional por parte de quienes ostentan los cargos de poder porque
no traeria grandes cambios en la distribucién de recursos materiales y simbdlicos y la mayoria
(masculina) no veria sus posiciones amenazadas.

Esta escasa presencia de mujeres es un signo de alarma. A pesar de ello, hay algunas novedades
promisorias. Concretamente, Uruguay pasd de no tener alcaldesas a liderar la regién con un 25% de

“En la region, el Poder Ejecutivo municipal se elige, en general, por un sistema de mayoria relativa en circunscripciones
uninominales. Este es el caso de Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Panama, Paraguay y Venezuela.
Este sistema rige para Brasil en el caso de localidades con menos de 200,000 habitantes. En localidades de mayor tamafio se
aplica el criterio de mayoria absoluta con posibilidad de segunda vuelta entre las dos personas mas votadas. En El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Peru, la persona que accede al Poder Ejecutivo es quien encabeza la lista mas votada de legisladoras y
legisladores municipales. En Bolivia la candidata o candidato es parte de la lista de personas al concejo municipal, pero puede
ser electa en forma directa por voto popular si se obtiene la mayoria absoluta. En caso contrario, la cabeza del Poder Ejecutivo
resulta electa por los pares del concejo municipal.
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mujeres cuando inaugurd el tercer nivel de gobierno en las elecciones de 2010. Bolivia tiene un 22% de
mujeres, luego de haber tenido solamente 27 alcaldesas en una década (entre 1994 y 2004) (Massolo,
2007). Si bien dos casos no establecen una tendencia, es claro que en algunos paises los sistemas
politicos estan siendo mas permeables al acceso de mujeres a sus ejecutivos municipales.

Actualmente, hay mas mujeres encabezando el Poder Ejecutivo municipal respecto a diez afios atras,
pero el aumento ha sido muy lento y paulatino.

Como muestra el grafico 3, en 1998, habia un promedio de un 5% de titulares femeninas del Poder
Ejecutivo municipal en la regién y en 2012 hay un 11%. La presencia de mujeres en estos cargos se
duplicé. Con todo, este aumento insumié mas de una década de incrementos paulatinos. De
mantenerse este ritmo, llevaria aproximadamente otras tres décadas lograr una “masa critica” de
mujeres en estos cargos. Dado el escaso nimero de mujeres, el acceso a las jefaturas municipales
pareceria ser especialmente dificultosa para ellas. Es importante continuar indagando los obstaculos
para acceder a estos cargos.

Grafico 3: Promedio regional de mujeres en el Poder Ejecutivo municipal, 1998/2012
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Fuente: elaboracidn propia.
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Tabla 9: Promedio de mujeres titulares del Poder Ejecutivo municipal por pais (1998, 2001, 2008,

2010y 2012)

Pais 1998 2001 2008 2010 2012
Argentina 6,4 (137) 7,3 (157) 10 (221) Sin datos 9,1(159)
Bolivia 3,9 (12) 6,1 (19) 6.1(20) 22 (22) 22 (22)
Brasil 4,6 (167) 5,7 (318) 9,2 (497) 9,2 (509) 11,8 (663)%
Chile 9,4 (32) 12,3 (42) 12,5 (43) 12,5 (43) 12,5 (43)
Colombia 4,5 (48) 6,1 (66) 9(99) 9(99) 9,8 (108)
Costa Rica No aplica No aplica'® 11,1 (9) 12,3 (10) 12,3 (10)
Ecuador 3(6) 2,8 (6) 5,9 (13) 6,3 (14) 6,3 (14)
El Salvador 8,4 (22) 8,4 (22) 8,4 (22) 10,7 (28) 10,3 (27)
Guatemala 0,6 (2) 0,9 (3) 1,8 (6) 1,8 (6) 2,1(7)
Honduras 9,5 (28) 9,1(28) 6,7 (20) 6(17) 6(17)
México 3,3(79) 3,8 (93) 4,6 (112) 5,5 (135) 7,2 (148)
Nicaragua 6,3 (9) 9,9 (15) 8,6 (13) Sin datos 16 (24)
Panama 13,4 (9) 13,5 (10) 9,3 (7) 9,3(7) 9,3 (7)
Paraguay 2,7 (6) 5(11) 6 (14) 5,9 (14) 7,6 (18)
Peru 2,9 (53) 3,1 (56) 2,7 (50) 4,6 (9) 4,6 (9)
Republica
Dofninicana 1,7 (2) 1,7 (2) 11,9 (18) 12 (12) 7,7 (12)
Uruguay 0(0) 0(0) 0 (0) 25,3 (22) 25,3 (22)
Venezuela 6,7 (22) 6,6 (22) 7,2 (24) Sin datos Sin datos

Fuente: elaboracion propia. Los nUmeros absolutos de mujeres estan entre paréntesis.

El nimero de mujeres titulares del Poder Ejecutivo en el nivel intermedio de gobierno es
singularmente bajo.

Al igual que en las jefaturas municipales, el nimero de mujeres en cargos ejecutivos del nivel intermedio
de gobierno es sumamente escaso. En 2012, el promedio de diez paises muestra que las mujeres no
superan un 5,6% del total de titulares (grafico 4).”” Mas aun, hay tres paises —Bolivia, México y Peri—
gue carecen de mujeres en estos puestos. Bolivia tiene nueve gobernadores de departamentos
autondémicos y en las elecciones de 2010 resultaron electos solamente varones (por un periodo de cinco
afios) para dichos cargos. México tiene 32 unidades federativas (incluyendo el Distrito Federal), todas

Estos datos capturan las personas en ejercicio del cargo, no las electas en octubre de 2012 quienes todavia no han asumido.
16Después de la reforma del Cédigo Municipal en 1998, en el afio 2002 se eligen por primera vez, mediante voto popular, a
alcaldesas o alcaldes y consejos de distrito. Hasta entonces, los concejos municipales eran los Unicos gobernantes del cantdn
electos popularmente y, por votacidn simple, elegian o deponian al Ejecutivo municipal, quien administraba el municipio.

No todos los paises de la region tienen un nivel de gobierno con cargos electos popularmente y solo consideramos aquellos
qgue cumplen con este requisito, que estdn identificados en la tabla 1 al inicio del documento.
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ellas gobernadas por varones. Algunas entidades tendrdn elecciones en 2013 y ello podrd ser una
oportunidad para posicionar candidaturas femeninas para estos cargos. Peru elige presidentas y
presidentes regionales y, en las elecciones de 2010, de los 25 cargos, todos ellos fueron ganados por
varones. En elecciones anteriores, concretamente, en 2002, hubo tres mujeres electas y 22 hombres.

Los ejecutivos de niveles intermedios son cargos que suponen el manejo de importantes recursos
publicos y, cominmente, son un puente hacia una proyeccion presidencial, por lo que la menguada
presencia femenina es un significativo escollo para mayores grados de igualdad en la politica
institucional y en la estructura del Estado. Es cierto también que hay un bajo nimero de candidatas para
estos cargos, lo que también ocurre, aunque en menor medida, para el ejecutivo municipal. A titulo
ilustrativo, por ejemplo, en las recientes elecciones municipales de octubre de 2012 en Brasil, solamente
ocho mujeres se postularon como prefectas de ciudades capitales, resultando electas dos de ellas.™®

Grafico 4: Porcentaje de mujeres en el Poder Ejecutivo del segundo nivel de gobierno (2012)
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Fuente: elaboracidn propia

En suma, la presencia de mujeres en los cargos ejecutivos electivos es un signo de preocupacion: las
mujeres estdn sub representadas en ellos y este es un importante pendiente en términos de igualdad de
género en la regién. Ademds, en la medida en que aumenta la jerarquia de los puestos ejecutivos
subnacionales —de municipal a intermedio— el porcentaje de mujeres se reduce considerablemente.™

18 . . - - .
Fuente: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleicoes-2012.

19 .o . , R . . .. .z .
El Unico pais con un menor nimero de mujeres en el Ejecutivo municipal en comparacion con el segundo nivel es Ecuador.
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VI. Entornos de igualdad y desigualdad en el poder publico subnacional

Algunas estructuras institucionales pueden producir mayores condiciones de igualdad entre mujeres y
hombres. Por ejemplo, instituciones que promueven acciones afirmativas podrian fomentar mayores
condiciones de igualdad para la totalidad de sus integrantes. Asimismo, es posible pensar que en
estructuras organizacionales donde las mujeres son mas activas, hay mas probabilidad de introducir
mayor igualdad de oportunidades y trato. Con estas ideas en mente, esta seccion examina dos aspectos
gue podrian inducir mayores grados de igualdad: la presencia numérica de mujeres y los recursos
subnacionales disponibles.

En primer lugar, es posible suponer que la presencia numérica de mujeres en un érgano de gobierno
retroalimente o “empuje” una mayor proporcién femenina en otros. El acceso de mds mujeres en cargos
de autoridad podria brindarles legitimidad, ofrecer posibilidades de acumular experiencia para acceder a
otros cargos, influir positivamente en la eleccidon de congéneres, o bien promover agendas de género e
igualdad que tengan como resultado una mayor incorporacién femenina en otros ambitos.

En segundo lugar, en estructuras organizacionales donde los recursos institucionales (simbdlicos y
econdmicos) son mas abundantes, se puede pensar que habra mas oportunidades para la igualdad entre
mujeres y hombres (Wright et al., 1995). A titulo ilustrativo, por ejemplo, mds recursos pueden suponer
mads cargos politicos disponibles, mas fondos para la implementacién de politicas publicas, etc. Podria
pensarse que al existir mas oportunidades, la competencia por ellos deja de percibirse como una
situacion de “suma cero.” A su vez, con mas oportunidades, habria mas “vacantes” disponibles para la
totalidad de los actores, lo que incluye a las mujeres.

Con base en evidencia ilustrativa, los paises con mas jefas municipales son, a su vez, aquellos que
superan la “masa critica” de concejalas.

De forma preliminar, es posible examinar si paises con un mayor nimero de concejalas municipales
tienen, ademads, un mayor nimero de titulares femeninas en el Poder Ejecutivo municipal. Idealmente, a
fin de arribar a conclusiones mas certeras, seria necesario contar con una base de datos conformada por
los municipios de cada uno de los paises estudiados, y poder establecer si el porcentaje de concejalas
permite predecir la probabilidad de contar con una titular en el Ejecutivo municipal, con independencia
del contexto nacional.

Un primer andlisis, basado en correlaciones estadisticas entre el porcentaje de concejalas y el nimero
. . . .. 20 - ipe s
de titulares del Poder Ejecutivo municipal,” identificé que:

20y, 2 . . . . . ..
Véase en el anexo Il el valor de los coeficientes de correlacion de Pearson entre porcentaje de concejalas municipales y
porcentaje de mujeres titulares del Poder Ejecutivo municipal.
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a) Los paises con mayores porcentajes de concejalas en 1998 y 1999 tienen un mayor nimero de
jefas municipales en 2006 y 2007.

b) Los paises con mayores porcentajes de concejalas en 1999 tienen un mayor nimero de jefas
municipales en 2008.

¢Qué indican estos hallazgos? En principio, un legislativo municipal con mas mujeres aumentaria las
posibilidades de contar con mas jefas municipales. El hecho de que los porcentajes de concejalas sean
anteriores en el tiempo (1998 y 1999) abona la idea de que la presencia de mujeres iniciaria un proceso
qgue allane el camino de las mujeres hacia la titularidad del Poder Ejecutivo. Por ejemplo, un mayor
numero de concejalas podria nutrir el pool de potenciales candidatas a la jefatura municipal. Una vez
transcurrido su mandato y habiendo ganado experiencia y visibilidad politica, seria posible pensar que
algunas concejalas decidan continuar su carrera politica postuldndose para el Ejecutivo municipal.
Futuras investigaciones deberdn indagar si efectivamente estamos frente a efectos positivos derivados
de la presencia de concejalas y si estos efectos requieren de un tiempo de maduracidon antes de
traducirse en mas jefas municipales. Ademds, seguramente existiran variaciones significativas de
acuerdo con el modelo constitucional, el tipo de procesos de descentralizacién, de los sistemas
electorales de los paises y de sus niveles de gobierno.

La presencia de mujeres en la politica y en el mundo publico no necesariamente supone un “progreso

|II

lineal”, sino también podria traer oposicidon por parte de actores no comprometidos con la igualdad de
género. Con la informacidn existente, en futuros estudios deberd analizarse si efectivamente existe una
relacién directa entre el nUmero de concejalas y el nUmero de jefas del ejecutivo municipal. De hecho,
podria ocurrir que, superada cierta cantidad de mujeres en los drganos deliberativos municipales,
aparezcan resistencias propias de culturas institucionales histdricamente dominadas por criterios
androcéntricos, donde la igualdad sea percibida como una amenaza al estatus adquirido. Estas
resistencias podrian manifestarse promoviendo cargos “reservados” para hombres, como los ejecutivos

municipales, a pesar de los incrementos de concejalas.”

Los paises que asignan mayores recursos a sus Gobiernos subnacionales parecerian “reservar” los
érganos deliberativos municipales para hombres.

Los paises difieren en los recursos que destinan para sus Gobiernos subnacionales: hay paises que
destinan un mayor porcentaje de su gasto de producto interior bruto a los niveles intermedios y
municipales, mientras otros tienen una estructura de gasto mas centralizada y jerarquica. ¢Es posible
gue haya una mayor igualdad de género en la representacién politica en aquellos paises donde los

2Un ejercicio estadistico preliminar indicé que solo recientemente, a partir de 2010, un mayor niumero de concejalas viene
acompafiado de un mayor nimero de titulares del Poder Ejecutivo. Previamente, hasta 2009, una presencia mas marcada de
mujeres titulares del Ejecutivo municipal estaria presente, Unicamente, en aquellos paises donde el porcentaje de concejalas
supera un 35% de los 6rganos municipales. Pero dado el bajo nimero de casos (paises), este analisis solo tuvo como finalidad
plantearse escenarios diferentes que informen una agenda de investigacidn futura con hipdtesis no lineales.
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gobiernos subnacionales reciben mayores proporciones de recursos? Para responder este interrogante,
se cruzaron los porcentajes de concejalas con datos del gasto subnacional como porcentaje del producto
interior bruto de diez paises, para el periodo 1995 a 2008.%

Se obtuvieron cinco correlaciones negativas y estadisticamente significativas, como se observa en el
cuadro siguiente.

Recuadro 4: Coeficiente de correlacion de Pearson entre gasto subnacional como % del producto
interior bruto y % de concejalas en los afios 2000 y 2001

R (gasto municipal 1996/2000, porcentaje concejalas 2000)= -0,80, p< 015% (dOS COIaS) (7 casos)
R (gasto municipal 1996/2000, porcentaje concejalas 2001)= '0;73; P < 0,5% (dOS COIaS) (9 casos)
R (gasto municipal 2001/2005, porcentaje concejalas 2000)= -0,76, P < 0,5% (dOS COIaS) (7 casos)
R (gasto municipal 2001/2005, porcentaje concejalas 2001)= '0;70; P < 0,5% (dOS COIaS) (9 casos)

R (gasto municipal 2006/2008, porcentaje concejalas 2001)= '0;68; p < OIS% (dOS COIaS) (9 casos)

Aunque es un analisis preliminar que se debe continuar profundizando, las correlaciones sugieren que la
presencia femenina seria menos marcada en aquellos paises que destinan un mayor porcentaje de gasto
publico a los Gobiernos subnacionales. En principio, esto seria un importante signo de alarma porque las
mujeres enfrentarian mayores dificultades para acceder a legislativos subnacionales en aquellos paises
con Gobiernos subnacionales mejor posicionados en términos de recursos y, a su vez, parecerian tener
mas allanado el camino entre paises que destinan menores recursos.

En suma, los mayores recursos no parecerian producir entornos de igualdad, sino que, por el contrario,
pareceria perfilarse un proceso de construccién de desigualdad institucional donde los hombres se
reservarian las posiciones mas codiciadas. Por ejemplo, en el drea metropolitana de Caracas, Reverdn
(2002) encontrd, para el periodo 1998/2000, que las mujeres fueron electas para municipalidades
menos pobladas y mas pobres. La autora concluye que se confirmaria la “hipdtesis acerca de que las
municipalidades ricas son mas codiciadas por el prestigio” y, por tanto, estarian “reservadas” para

2| 3 informacién de gasto subnacional en porcentaje del producto interior bruto fue tomada del Estudio econdmico de América
Latina y el Caribe 2009/2010 (CEPAL), capitulo 3 (“Impacto distributivo de las politicas sociales”; tabla de la pagina 83). De todas
maneras, hay algunas limitaciones. No se cuenta con datos para toda América Latina puesto que ofrece informacion para 10
paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay y Peru). Ademas, la informacién de
gasto esta consignada como promedio de tramos de tiempo: 1991/1995; 1996/2000; 2001/2005; 2006/2008. Los datos de los
gobiernos subnacionales de la Argentina corresponden a provincias; los del Estado Plurinacional de Bolivia, a prefecturas y
municipios; los del Brasil, a Estados y municipios; los de Chile, a municipios; los de Colombia, a departamentos y municipios; los
de Costa Rica, a gobiernos locales; los del Ecuador, a consejos provinciales y municipios; los de México, a gobiernos estatales y
el Distrito Federal; los del Paraguay, a gobernaciones, y los del Perd, a gobiernos locales. También se calcularon las
correlaciones entre datos de gasto subnacional brindados por Rosales (2009) pero no fueron significativas al 5%, aunque todas
las correlaciones mostraron un signo negativo.
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hombres. En caso de confirmar estos hallazgos en futuras indagaciones, las estructuras de politica
formal estarian reproduciendo una clara segregacién por sexo que afecta a la calidad de los cargos
electivos.



DIVERSOS DESAFIOS
POR ABORDAR
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VII. Diversos desafios por abordar

A partir de la discusidn precedente y de los hallazgos identificados, es posible plantear una agenda de
didlogo politico y de investigacidn para indagar en qué condiciones las mujeres ejercen su participacion
politica en cargos subnacionales y cémo se perfila la estructura de oportunidades del estado
subnacional. Las ideas siguientes se organizan segun se trate de las condiciones de acceso de las mujeres
a los cargos, las condiciones de ejercicio de los cargos y de la toma de decisiones y las diferentes
trayectorias desplegadas por los paises de la region.

Condiciones de acceso

Una primera linea de reflexion concierne a como es el pasaje de la participacién social comunitaria a
la politica formal. El conocimiento de los vinculos entre la participacion social comunitaria y el acceso de
mujeres a la politica formal en los niveles subnacionales debe profundizarse. Los estudios cualitativos
muestran una profusa participacién de mujeres en organizaciones locales, lo cual pareceria
contradictorio con su menor presencia en cargos institucionales (véase, por ejemplo, Provoste et al,
2000; Reverdn, 2002). De hecho, Hanes (1993) afirma que la participacion femenina en asuntos locales
es alta, pero ha quedado sin una contraparte en la estructura de la politica formal.”* Pero, como se ha
visto en este documento, las mujeres en politica han transitado espacios de participacion comunitaria
antes de acceder a sus cargos. Por ello una linea de investigacion serd determinar en qué condiciones
la participacion social local de mujeres logra traducirse, efectivamente, en un mayor nimero de
mujeres emplazadas en listas y efectivamente electas.

El conocimiento de cdmo son reclutadas y seleccionadas las candidatas, asi como la transicion de la
militancia social local a la politica partidaria es escaso. Esto supone indagar las dindmicas propias de los
partidos politicos. Por cierto, este analisis debera tomar en cuenta que la divisién sexual del trabajo
interfiere con la participacidon de mujeres en dmbitos cuyos horarios y dinamicas obedecen al patrén de
trabajo masculino y no congenian con las tareas de reproduccidn social tradicionalmente asignadas a las
mujeres. Asimismo, deberia indagarse cédmo son los vinculos y los nexos entre las organizaciones
sociales, los partidos y las propias estructuras del Estado en los niveles territoriales. Las modalidades de
articulacion entre organizaciones sociales, Estado y partido podrian influir en cdémo son reclutadas y
valoradas las mujeres para los cargos electivos subnacionales.

Una segunda linea deberia examinar las barreras que impiden que las bondades asociadas con las
reformas institucionales de los Gobiernos subnacionales se traduzcan en una presencia mas marcada
de mujeres en la politica formal. Dada la escasa presencia femenina en los poderes ejecutivos
subnacionales y el hecho de que todavia se esté distante de la paridad de género en los drganos
legislativos, deberian analizarse los obstaculos que enfrentan las mujeres en contextos de Gobiernos de
proximidad.

ZCitada en Reverdn (2002).
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Algunas interpretaciones podrian vincularse con las practicas partidarias de reconocimiento de sus
militantes y conformacion de las listas. En el momento de dar cumplimiento a las leyes de cuotas, en
algunos paises, se han denunciado practicas de exclusion en los dmbitos locales. A titulo ilustrativo, la
Defensoria del Pueblo de Peru visibilizd que en las elecciones regionales y municipales de 2006 se
incumplio con la cuota de género en un 20% de las listas (Ministerio de la Mujer y de Desarrollo Social,
2011). En Ecuador, la Asociacién de Mujeres Municipalistas reveld el incumplimiento de la paridad en las
elecciones de 2009 (los primeros comicios celebrados bajo este criterio). Estas dificultades podrian
reflejar practicas de discriminacidn directa e indirecta en los procesos de reclutamiento y seleccion de
candidaturas para los cargos subnacionales.

También existirian, como suele sefialarse, factores vinculados con la division sexual del trabajo y las
responsabilidades familiares de las mujeres que, en politica, se convierten en restricciones de
disponibilidad de tiempo para que ellas participen mas plenamente de la vida institucional. Admitiendo
estas restricciones, es fundamental indagar si la doble labor de las mujeres no se transforma en una
excusa para excluirlas de la politica institucional.

Otro aspecto que se ha de considerar es la violencia politica. En Bolivia, una encuesta realizada por la
Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia a 96 concejalas de 35 municipios (entre 2003 y 2004)
muestra que un 65% de las concejalas en municipios urbanos grandes habria experimentado alguna
forma de acoso politico. Este porcentaje abarcaria a un 32% de las concejalas de municipios medianos,
un 24% de los pequefios y un 22% de los de menos de 5.000 habitantes. Entre 2000/2007, la Asociacion
de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia registré 209 denuncias por violencia politica, pero se estima que las
situaciones reales, no denunciadas, triplicarian esta cifra (Albaine, 2010).

Asimismo, dado que en la regidn existen municipios indigenas regidos por usos y costumbres, estd
pendiente de estudio como se vinculan estos mecanismos de gobierno con la presencia de mujeres en
los puestos de autoridad.

Condiciones de ejercicio de los cargos

Caracteristicas de los municipios a los que acceden hombres y mujeres politicos. Este documento
identificd que los paises que destinan mayores recursos a sus niveles subnacionales tienen un menor
numero de concejalas. Este es un dato preocupante que requiere mas investigacion. A fin de examinar si
las mujeres que ejercen los Ejecutivos municipales gozan de igualdad de condiciones, seria menester
contar con informacién de cudles son las caracteristicas de los municipios ocupados por mujeres y cdmo
son las condiciones de ejercicio de su cargo.

Algunos estudios identifican que las ciudades capitales, asi como las grandes urbes son gobernadas,
practicamente, por hombres (Massolo, 2007). Para dar otro ejemplo, en México, cuando las mujeres
acceden a las presidencias municipales, parecerian hacerlo en localidades pequefas (Vazquez Garcia,
2010). Ademas, las mujeres tenderian a gobernar municipios donde la presencia de servicios e
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infraestructura es relativamente menor (Vazquez Garcia, 2010), un aspecto que el presente documento
identifico evidencia preliminar al examinar el gasto.

Si el Estado desdobla su estructura reservando los segmentos y los cargos mas codiciados y con mas
recursos para hombres, entonces las posibilidades reales de las mujeres politicas para incidir en el
destino de la sociedad estarian mermadas. Dadas estas consideraciones, una linea de trabajo con
implicaciones clave de politica es el andlisis propiamente institucional de las estructuras de poder e
institucionales de Gobiernos subnacionales y su vinculacién con la presencia femenina en cargos
electivos e incluso de gestion.

Las diferentes trayectorias y situaciones de los paises de la region

Las condiciones institucionales entre paises son diferentes. Esta investigacién mostrd que los paises de
la region son disimiles en la inclusidn de mujeres en cargos de la politica subnacional. Estas diferencias
posiblemente estén vinculadas con modelos constitucionales, las reglas electorales y/o la presencia de
medidas de equidad, con los entornos institucionales y partidarios, asi como con las actividades de los
movimientos de mujeres y los entramados pro igualdad de género existentes en cada pais. El analisis
pormenorizado de los distintos recorridos nacionales permitird identificar buenas practicas para
compartir con la regién a fin de disponer de un acervo de experiencias para promover la igualdad de
género en las estructuras subnacionales. En tal sentido, este andlisis podra nutrirse de las actuales redes
de concejalas y mujeres municipes de la regidn que, adelantdndose a las investigaciones, ya han
comenzado a dialogar compartiendo sus experiencias, en especial en materia de acoso y violencia
politica contra las mujeres. Ademas, un estudio de las trayectorias nacionales deberia servir para
identificar donde estan los mayores obstdculos que las mujeres enfrentan, particularmente para acceder
a la estructura del Poder Ejecutivo subnacional que continta siendo una frontera poco permeable a su
presencia.






CONCLUSIONES
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VIIl. Conclusiones

Este documento comenzd sefialando que la politica subnacional ha cobrado relevancia en los procesos
de expansion de ciudadania. En particular, la presencia de las mujeres en las instituciones de gobierno
hace a las sociedades mas justas porque la politica es el espacio donde se dirime el destino de una
sociedad y de sus habitantes. En la politica latinoamericana, hay algunos avances y buenas noticias: por
ejemplo, la regién ha tenido seis presidentas.?* Ademas, el promedio regional de legisladoras nacionales,
actualmente en un 22% (y del 24% incluyendo a Estados Unidos y Canada), solamente es superado por
los paises nérdicos (con un 42%).”> De hecho, el indice global de igualdad de género de 2012 muestra
qgue la regién, en comparacion a otras, tiene buenos niveles dado su nimero de legisladores y oficiales
de gobierno del género femenino. Un total de diez paises entre los primeros 20 son de América Latina
(WEF, 2012). En el indice de empoderamiento politico, la region ocupa el tercer lugar mundial,
superando a Africa subsahariana, América del Norte y Medio este/norte de Africa y muestra un
creciente cierre de brechas de género.

A pesar de que las mujeres ejercen diversas formas de liderazgo y participan de la vida politica de sus
comunidades, todavia enfrentan dificultades para una plena inclusién en los espacios institucionales
formales y en los cargos electivos subnacionales. Desde el angulo de la justicia de género, algunos
hallazgos de este documento son esperanzadores pero otros suponen retos, puesto que develan que las
estructuras del Gobierno subnacional, en ciertas condiciones, no serian plenamente inclusivas para las
mujeres politicas.

El avance de las mujeres en la politica subnacional es indudable hoy respecto a una década atras, pero
también es lenta, y las mujeres no logran participar en pie de igualdad con los hombres para los cargos
de eleccién popular. El acceso a los cargos de gobierno es un derecho de las mujeres que aun no se
ejerce en toda su plenitud. Este es un importante asunto pendiente, ya que la inclusion paritaria en la
politica formal es sustancial a una democracia de ciudadania. Para Barrera (2007), a partir de estudios
en México, el ambito politico municipal seria uno de los mds “duros” puesto que combina mecanismos
de control masculino de corte excluyente con resabios autoritarios y particularista de ejercicio del
poder. Esto implica que lo subnacional resume en su seno dos tendencias contradictorias, la de cercania
y la de exclusidon: “El entorno de lo local es asi el mds cercano a las mujeres, pero también el mas pesado
reto a la equidad de género, entendida como igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres”
(Barrera, 2007:13).

Para la eleccion de cargos en los Gobiernos subnacionales existen acciones afirmativas e incluso, en
algunos casos, rige el principio de paridad de género en la representacion politica. Estas medidas han

*Violeta Chamorro en Nicaragua (1990/1997), Mireya Moscoso en Panama (1999/2004), Michelle Bachelet en Chile
(2006/2010), Cristina Ferndandez en Argentina (2007/2011, reelecta para 2011/2015), Laura Chinchilla en Costa Rica
(2010/2014) y Dilma Rousseff en Brasil (2011/2014). A esto debe agregarse las candidaturas presidenciales femeninas, como la
de Josefina Vazquez Mota del Partido de Accién Nacional para los comicios de 2012 en México.

“Los datos de las Américas y de los paises nérdicos son tomados de: http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm (acceso febrero de
2013).
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promocionado mas mujeres electas, especialmente en armonia con algunos sistemas electorales y son
un factor sumamente significativo que da cuenta del incremento de concejalas. Con todo, los
porcentajes de mujeres en los érganos formales de gobierno permanecen por debajo de la totalidad de
la poblacidon femenina, por lo cual se puede afirmar que la presencia femenina es parcial (Astelarra,
2004). Mas aun, en ningun caso supera el 30% de la masa critica que se establece como necesaria para
instaurar procesos de cambio y estructuras de poder mds igualitarias. Si las mujeres logran constituirse
en una masa critica en los érganos ejecutivos y legislativos de Gobiernos subnacionales, lograrian influir,
mas facilmente, en sus debates, agendas y cursos de accion.

Los érganos deliberativos municipales han sido mds permeables a la presencia de mujeres, pero la
estructura de gobierno estd segregada puesto que los cargos del Poder Ejecutivo estdn,
mayoritariamente, “reservados” para los hombres. Estos son los cargos mds ambicionados, por lo que la
competencia electoral y partidaria es mds ardua que la legislativa. La presencia mayoritaria masculina en
los cargos ejecutivos (municipales y de segundo nivel) permite aseverar que los hombres participan
decisivamente del disefio y la instrumentacién de politicas publicas y gozan de un mayor acceso a los
recursos derivados del poder politico territorial. Esto es problematico dado que los cargos subnacionales
han ganado niveles de autoridad politica y autonomia fiscal sin precedentes histéricos en la regién
(Montero y Samuels, 2004). Es, precisamente, en las instancias de mayor poder del Estado, que las
mujeres tienen los obstdculos mas salientes.

Esta segregacidn podria derivar en un verdadero proceso de “generizacién” al observar que los paises
que destinan mas recursos a sus niveles subnacionales tienen, a su vez, una mayor proporcidon de
legisladores varones. En suma, la estructura de poder esta claramente segmentada por sexo y las
instituciones y cargos con mayores recursos y decisién son ocupados, basicamente, por hombres. La
politica subnacional no escapa a una estructura social de poder mds amplia que es desigual para
mujeres y hombres.

Ya en 1995, Alejandra Massolo calificaba como “inaceptable” e “incongruente” la exclusidon de las
mujeres politicas de un Gobierno municipal democratico. Una década y media después contintan las
barreras para una plena inclusidon. En definitiva, el mensaje principal de este documento es que la
persistencia de desigualdades en los Gobiernos subnacionales es un escollo para la gobernabilidad
democratica en la region. La ampliacion de la ciudadania politica de las mujeres implica,
necesariamente, la erradicacion de practicas de exclusiéon arraigadas en la cultura politica, en
estructuras de gobernabilidad democratica tradicional, en los partidos politicos y en el funcionamiento
del Estado en sus diferentes niveles de gobierno. Los esfuerzos por edificar estructuras estatales y
politicas que faciliten la igualdad de género deberian tener un lugar especial en los niveles
subnacionales. El seguimiento a las dindmicas de estos niveles de gobierno deberan tener un capitulo
mucho mas destacado tanto en la agenda global de género (en los informes de los Estados parte ante el
Comité CEDAW) como en la agenda regional de América Latina y el Caribe. Desde un enfoque
normativo, aln estad pendiente esbozar un disefio institucional de gobierno subnacional con justicia de
género.



ANEXOS
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Anexos

Anexo |: Construccion de la base de datos

Criterios generales respecto de los cargos codificados. Las cifras absolutas y relativas de mujeres en los
cargos (asi como el total de cargos ejecutivos y legislativos del segundo y tercer nivel de gobierno)
solamente consideran los puestos titulares o propietarios. No se contabilizaron los cargos de suplentes
(en el caso de las legislaturas) ni los cargos de vice o alternos (en el caso de los poderes ejecutivos).

El criterio metodoldgico utilizado no considera una parte del sistema de Gobierno subnacional del
ejecutivo y legislativo, como las sindicaturas y otros niveles legislativos de menor escala (como las
parroquias). Para préximo estudios, nuestra sugerencia es ampliar las categorias empleadas para captar
la totalidad de la estructura de gobierno estatal.

Caracteristicas generales de la base de datos construida. La base de datos recogié informacién de 18
paises de América Latina y el Caribe. Quedan sin cubertura los paises de habla inglesa, asi como Cuba,
basicamente por razones de escasez de informacién. De fuentes oficiales se tomd informacidn relativa al
segundo nivel de gobierno para el afio 2012. Los cargos municipales tienen una serie cronolégica de
1998 a 2012, inclusive. No se ingresd la informacién de los cargos electos en 2012 puesto que la base
solamente incluye cargos cuyos titulares han asumido funciones.

Una fuente fundamental para la construccién de la base es el Observatorio de Igualdad de Género de
Ameérica Latina y el Caribe administrado por la Comisién Econémica para América Latina. Con todo, los
datos fueron verificados y validados con otras fuentes de informacién. En este esfuerzo, se le dio
primacia a la informacién oficial obtenida de los érganos electorales. Se rastred, para cada uno de los 18
paises, la informacidn provista por estos érganos.

En casos en que no fue posible emplear los datos del Observatorio de Igualdad, se recurrié a la
reconstruccion de informacidon a partir de fuentes oficiales. Para varios paises (Argentina, México,
Colombia, Uruguay, Bolivia, etc.) se construyd la variable “sexo” a partir de listados completos de
autoridades que contenian el nombre propio de la persona.

Tabla 1: Titular del Poder Ejecutivo municipal: fuentes de datos y periodos de cobertura por pais

Pais Comentarios

. Se emplearon los datos del Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) desde 1998
a 2007

. Se reconstruyeron los datos para 2012 a partir de nombre del ocupante, con base en
la informacién provista por la pagina de Internet del Ministerio del Interior para
municipios para cada una de las provincias

. Se codificé como titular del Poder Ejecutivo municipal tanto a las jefaturas de las
intendencias como de las comunas

Argentina

Bolivia . Se emplearon los datos del Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) desde 1998
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hasta 2009

. La informacion por sexo de los titulares del cargo ejecutivo municipal para
2010/2012 fue obtenido de un listado de nombres propios provisto por la Federacidn
de Asociaciones de Municipios de Bolivia (con fecha de agosto de 2012). Las
codificaciones fueron propias. Esta informacién se cruzé con nimeros porcentuales
provistos por la ONG Coordinadora de las Mujeres:
http://www.coordinadoradelamujer.org.bo/observatorio/index.php/general2niv/mos
trar/boton/2/sub/17/id/10/tem/2 (que citan fuentes oficiales)

. Se emplean datos del Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) desde 1998 a
2009
. Para los afios 2010/2012, empleamos el trabajo de investigacién de José Eustaquio

Brasil Diniz Alvez, “O aumento de mulheres eleitas em 2012” (mimeo), Doctor en
Demografia y profesor de ENCE/IBGE e informacion oficial del Tribunal Supremo
Electoral
. Se toman los datos del Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) de 1998 hasta
Chile 2009 inclusive, pero se extiende la informacidn hasta 2012 ya que en octubre de 2012

se celebraron elecciones municipales y sus autoridades no habian asumido funciones
a la fecha de los calculos elaborados en esta investigacién

. El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) ofrece datos desde 1998 hasta 2009
inclusive, pero no para los afios 1999, 2000, 2002 y 2003

. Massolo (2007) ofrece datos para 2002: 1.091 municipios y 7% alcaldesas, por lo que
para 2002 emplearemos estas cifras

. No hay datos para 2003 de ninguna fuente, por lo cual este afio no tiene datos

. Para el afo 2010 se empled informacién de 2009 porque en ese afio se celebraron
Colombia elecciones cuyas autoridades recién asumen en 2011 (por lo que 2010 comprende el
periodo politico-administrativo de 2009)

. Los datos de 2011 son de nuestra construccidon y capturan los resultados de los
comicios de octubre de 2010. A partir de las ndminas oficiales de la Registraduria
Nacional del Estado Civil (listados de alcaldes y alcaldesas electos para todo el pais,
por municipio) fue posible codificar el sexo del titular del ejecutivo local y calcular el
numero total de hombres y mujeres y sus porcentajes

. El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) ofrece datos desde 2002 hasta 2009,
inclusive

. Se complementa la informacién con datos de Massolo (2007) para 1998: de un total
de 81 municipios, hay un 12,3% de alcaldesas

Costa Rica . Los datos correspondientes a los afios 2010/2012 es informacién oficial, brindada en

forma ya procesada por el Tribunal Supremo de Elecciones (disponible en:
http://www.tse.go.cr/elecciones.htm)

. El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) consigna datos desde 1998 hasta
2010, inclusive

. Los datos de 2010 corresponden a los resultados de las ultimas elecciones
Ecuador municipales celebradas en 2009, por lo que esa informacidn es valida para los afios
2011y 2012 (los proximos comicios se celebraran en 2013). Estas cifras se tomaron de
AECID “Plan de accidn de género en desarrollo de la cooperacidn espafiola en Ecuador
2011/2014".
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. Estos datos se cruzaron con la informacién presentada por la Asociacidon de Mujeres
de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador en la publicacién “Fortaleciendo la
participacién y la incidencia politica de las mujeres autoridades electas de Gobiernos
locales de las regiones Andina y Centroamérica (2010)”, resultando convergentes

. El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) ofrece informacién desde 1997 a
2009. Los datos resultantes de las elecciones de 2009 son informados por el
Observatorio para dicho afo y utilizados para los afios 2010y 2011

El Salvador . Los datos de 2012 resultan de los comicios de marzo de este afio. Son de calculo
propio a partir del listado de los nombres de las personas electas como titulares de
alcaldias disponible en el sitio de Internet del Tribunal Supremo Electoral
(http://www.tse.gob.sv/index.php/elecciones-2012/resultados-finales)

. El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) brinda datos desde 1998 hasta 2009,
inclusive (con datos de 2009 se imputan datos de 2010 por estar dentro del mismo
periodo politico-administrativo)

. Los datos de 2011 son tomados del Tribunal Supremo Electoral (publicacion:
Guatemala Memoria de elecciones generales y al Parlamento Centroamericano 2011. Tomo |).

. Para el afio 1998, el Observatorio de CEPAL y Massolo (2007) presentan datos
discrepantes que no hemos podido resolver, pero empleamos la informacion de
CEPAL. (Massolo informa que para un total de 30 cargos de alcaldia no hay mujeres,
mientras que CEPAL consigna que, para 331 cargos, hay dos alcaldesas)

. El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) ofrece datos desde 1998 hasta 2009,
inclusive

Honduras . Para los afios 2010 a 2012, tomamos los datos del Tribunal Supremo Electoral que

brinda resultados de las elecciones de 2009 (“Andlisis de la evolucidon y participacion
de las mujeres en cargos de eleccion popular”)

. El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) brinda datos desde 1998 hasta 2010,
inclusive

. Se actualizaron los datos para 2012 a partir de una codificacién propia con
informacidn para cada municipio del portal oficial que contiene los nombres de
alcaldes y alcaldesas. La fuente es el Instituto Nacional para el Federalismo vy el
Desarrollo Municipal/SEGOB: http://www.snim.rami.gob.mx

. Estos datos estan actualizados hasta agosto de 2012, por lo que recogen los
México resultados de elecciones municipales realizadas entre 2010 y 2012

. No obstante, hay un total de 275 municipios para los cuales no hay informaciéon por
estar en proceso de actualizacién. Para el total de 2.067 casos validos (municipios con
informacidn), hay 148 mujeres presidentas municipales y 1.919 hombres (de un total
de 2.342 municipios existentes en México)

. No hay datos disponibles para 2011 y como hubo elecciones para algunos municipios
en dicho afio, no es posible emplear el dato brindado por el Observatorio de Género
de CEPAL para 2010

. El Observatorio de Género (CEPAL) presenta datos desde 1998 hasta 2009, inclusive

. Para los afios 2010 y 2011, no fue posible identificar cifras. (El Consejo Supremo
Electoral no dispone de informacidn y no encontramos investigaciones u otro tipo de
estudio con datos actualizados)

Nicaragua
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. Para el afio 2012, obtuvimos la némina de alcaldes y alcaldesas del sitio oficial
Instituto Nicaraguense para el Fomento Municipal:
http://www.inifom.gob.ni/contactenos/Alcaldes%20Municipales.html#fregl y a partir
de ello codificamos la variable sexo para las titularidades de las alcaldias

. Tello (2009) presenta datos levemente diferentes a los del Observatorio de Género
de CEPAL para 2007. Optamos por los datos del Observatorio por ser oficiales

. El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) tiene datos desde 1998 hasta 2009

. Los datos de 2009 coinciden con los brindados como resultados de los comicios de
mayor de dicho afio por el Tribunal Supremo Electoral (Direccién Nacional Electoral,
Panama Departamento de Estadisticas Electorales) (http://www.tribunal-electoral.gob.pa)

. Las ultimas elecciones municipales fueron en 2009 y las préximas seran en 2014

. Se emplearan los datos obtenidos en 2009 para 2010/2012 puesto que no se
tomaran en cuenta las elecciones comarcales de 2010

. El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) presenta datos desde 1998 hasta
2010, inclusive

. Dado que en noviembre de 2010 se realizaron elecciones municipales, obtuvimos los
resultados electorales oficiales (ya procesados) de la Justicia Electoral de dicho pais
que sirven para los afios 2011 y 2012, inclusive por comprender el mismo periodo
politico/administrativo

Paraguay

. El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) ofrece datos desde 1998 hasta 2009,
inclusive

. Los datos fueron cruzados (y validados en forma positiva) para verificar consistencia
con los brindados por el Tribunal Supremo Electoral del Peru (para las elecciones de
Peru 2002 y 2006)

. Los datos de 2010 provienen de una codificacién propia a partir de los listados de las
personas titulares de las alcaldias provistos por el sitio de Internet del Tribunal
Supremo Electoral del Perd. Estos datos se extienden para 2011 y 2012 por estar
comprendidos dentro del mismo periodo politico-administrativo

. El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) ofrece datos desde 1998 hasta 2009,
inclusive

Republica . Los datos a partir de 2010 (con las elecciones celebradas en dicho afio para la
Dominicana totalidad de los municipios) son obtenidos de fuentes oficiales (con cifras totales y
absolutas ya procesadas): Junta Central Electoral, elecciones congresuales vy
municipales 2010. Link: http://www.jce.gov.do/ELECCIONES2010.aspx

. Se emplean los datos del Observatorio de Igualdad de Género de CEPAL desde 1998
hasta 2009. No se utiliza el afio 2010 porque el Observatorio registra el segundo nivel
de gobierno y no el tercer nivel de gobierno que precisamente entrd a regir en dicho
afio

. Los comicios del afio 2010 inauguraron el tercer nivel de gobierno: municipios
encabezados por el cargo de alcalde y alcaldesa y concejales municipales. Ese mismo
afio asumieron las nuevas autoridades electas

. A efectos de construir esta informacién, se codificé la variable sexo a partir de las
listas de candidatos proclamados tanto de alcaldias como concejalias a partir de la
informacion brindada por la Corte Electoral del Uruguay
(http://www.corteelectoral.gub.uy/gxpsites/hgxpp001.aspx)

Uruguay



http://www.inifom.gob.ni/contactenos/Alcaldes%20Municipales.html#reg1
http://www.tribunal-electoral.gob.pa/
http://www.jce.gov.do/ELECCIONES2010.aspx
http://www.corteelectoral.gub.uy/gxpsites/hgxpp001.aspx

¢CUANTO HEMOS AVANZADO? UN ANALISIS DE LA PARTICIPACION POLITICA | 77
DE LAS MUJERES EN LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

. El Observatorio de Igualdad de Género de CEPAL presenta datos desde 1998 hasta
2009. Son los Unicos datos disponibles

. Massolo (2007) presenta datos de alcaldesas para el afio 2000 levemente diferentes
a los del Observatorio, al consignar un 4,7% de mujeres en lugar de 6,7% segun el
Observatorio de CEPAL. Por su parte, Reverdon (2002) informa un total de 7% de
mujeres alcaldesas (23 en 336) para el mismo afio

. Para el afio 2008, el Observatorio de CEPAL y Garcia y Valdivieso (2009) presentan
Venezuela datos idénticos, pero hay algunas diferencias entre los datos de una y otra fuente con
respecto a 2009, luego de los comicios de noviembre de 2008. El Observatorio de
CEPAL informa, para 2009, un total de 61 alcaldesas (en 335 cargos electos) siendo un
18,2%. Garcia y Valdivieso (2009) afirman que con la eleccién de 2008 resultaron
alcaldesas 59 mujeres que constituyen un 21,8% de las personas electas para dichos
cargos. Optamos por emplear los datos del Observatorio de CEPAL que, a su vez,
parecerian converger con los provistos por Reverén que emplea como fuente el
Directorio del Poder Legislativo y Municipal de la Republica Bolivariana de Venezuela
AECID: Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo; CEPAL: Comision Econdmica para

América Latina.

Tabla 2: Cargo de concejalas y concejales: fuentes de datos y periodos de cobertura por pais

Pais Comentarios

El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) no presenta datos de concejalas de
Argentina para ningun afio. Tampoco fue posible identificar datos oficiales ni
informacién procesada por investigaciones sociales. Se consultaron asociaciones de
municipalistas, las cuales tampoco pudieron proveer esta informacion

Para el periodo 2004/2009, Massolo (2007) registra un total de 337 concejalas titulares,
y para los afios inmediatos anteriores informa un total de 248 concejalas titulares. El
Sexto Informe de Progreso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Bolivia (2010)
(UDAPE/CIMDM) confirma que para 2000/2004 hay 242 concejalas y que,
precisamente, en la eleccion de 2004, este numero aumentd a un total de 337. Se
utilizard esta informacion para el periodo 2004/2009. Para afios anteriores a 2004, se
utiliza el Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL)

Bolivia La informacion para el periodo 2010 a 2011 (fruto de las elecciones de 2010) fue
provista en forma procesada (cifras totales y absolutas por sexo) por la Federacion de
Municipios en Bolivia (2010) y por el Sexto Informe de Progreso de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en Bolivia (2010) (UDAPE/CIMDM). Estas dos publicaciones
muestran cifras relativas y absolutas similares (con base en diferentes fuentes). Estos
datos también convergen con los presentados por la ONG Coordinadora de la Mujer. Se
tomaran las cifras de 2011 también para 2012 por corresponder al mismo periodo
politico-administrativo

Los datos desde 1998 hasta 2009 son tomados del Observatorio de Igualdad de Género
(CEPAL). Utilizamos los datos del Observatorio de 2009 también para 2010 porque
reflejan los resultados de las elecciones de 2008

Argentina

Brasil
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El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) ofrece datos desde 1998 hasta 2009,
inclusive. Estas cifras son consistentes con las consignadas en el Informe de Desarrollo
Humano de dicho pais en 2010

Estas cifras son utilizadas para 2011 y 2012 puesto que recién el 28 de octubre de 2012
se celebraron nuevos comicios. Las nuevas autoridades locales asumen funciones en
2013 y duran 4 afios (pudiendo ser reelectas indefinidamente)

Chile

El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) ofrece datos desde 1998 hasta 2008
inclusive, pero solamente las cifras relativas. No hay informacién del total de concejalas
electas ni del total de cargos electos para los afios 1998/2000 y 2004/2007. No fue
posible identificar las cifras totales para dichos periodos

Los datos de las elecciones 2003 que sirven para el llenado de los afios 2004 hasta 2007
inclusive fueron provistos por la “Campafia mas mujeres, mas politica”

Los datos anteriores a 2003 deben leerse con cuidado porque a partir de las elecciones
de dicho afio entrd en vigencia la reforma politica que cambid las reglas de los comicios
Colombia Como los datos de 2008 son postelecciones 2007 y corresponden al periodo 2007/2011,
los empleamos también para los afios 2009, 2010y 2011

El 30 de octubre de 2011 se realizaron comicios municipales cuyas autoridades
asumieron el 1 de enero de 2012. Para este afio, incorporamos las cifras de las
elecciones. Las concejalas fueron provistas por la publicacion de la Mesa de
Coordinacion de Género de la Cooperacion Internacional (2012), Colombianas en el
poder politico local. Mujeres en cargos de eleccidon popular para el periodo 2012-2015.
Esta infografia indica un 16,98% de mujeres concejalas, cuyos calculos basados en
informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Los datos de Costa Rica fueron tomados del Tribunal Supremo de Elecciones que
Costa Rica presenta informacion desglosada por sexo desde 1986 hasta las Ultimas elecciones
celebradas en 2010 (disponible en: http://www.tse.go.cr/elecciones.htm)

El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) brinda cifras relativas y absolutas desde
1998 hasta 2008 inclusive

Para los afos 2009 hasta 2012, tomamos los datos de las elecciones de 2009 y como
fuente de informacién Asociaciéon de Mujeres Muncipalistas del Ecuador

Ecuador

El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) no presenta cifras para El Salvador.
Massolo (2007) provee datos de concejalas y regidoras municipales para el periodo
2003/2006 que son convergentes con los brindados por PNUD, por lo cual se utilizaran
las cifras de PNUD para estos afios hasta 2012, inclusive. No hay nada disponible en la
El Salvador | pdgina de Internet del Tribunal Supremo Electoral de El Salvador. La pagina del Tribunal
contiene los resultados finales de concejos municipales de 2012, pero no estdn
desglosados por sexo

El cargo de concejal municipal y el de regidor fueron codificados como concejales
municipales

El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) provee informacién desde 1998 hasta
2008 inclusive, pero no registra cifras absolutas del total de cargos electos ni para 1998
ni 1999. Se calculd el total de cargos con base en los valores porcentuales y totales de
Guatemala | mujeres electas consignados por el Observatorio, ya que no se lograron corroborar con
otras fuentes. (El Tribunal Supremo Electoral brinda informacion de las elecciones de
1999, cuyas autoridades electas recién tomaron posesién en enero de 2000, por lo cual
no es posible emplear esta informacion “hacia atras”, es decir, para el propio 1999)
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Los datos de 2008 se utilizan también para 2009, 2010 y 2011 por corresponder al
mismo periodo politico-administrativo

En vista de los comicios celebrados en noviembre de 2011, para 2012 se usaron las
cifras absolutas y relativas provistas por la Memoria de elecciones generales y al
Parlamento Centroamericano (2011) del Tribunal Supremo Electoral de Guatemala

El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) presenta datos desde 1998 a 2008
inclusive, pero no informa el total de cargos elegidos entre 1998 y 2005. Los
porcentajes coinciden con los presentados por el Tribunal Supremo Electoral de
Honduras (que para esos afios tampoco consigna los totales de cargos electos). Se
calculé el total de cargos a partir de las cifras consignadas

Los datos de regidoras para 2010 y 2012 provienen del Tribunal Supremo Electoral de
Honduras (Presentacién PPT “Participacion politica de las mujeres en Honduras”, de la
Oficina para la Equidad de Género del Tribunal). (Hubo elecciones en 2009 vy las
autoridades asumen en 2010). Estas cifras fueron contrastadas con la tabla 20 (pagina
40) de Schneider et al. (2011), y los datos son convergentes

Honduras

Tenemos varios hiatos de informacidn en este pais

El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) tiene datos de regidoras para los afios
2004, 2005 y 2006. Con base en Massolo (2007), se introdujeron datos para 2001
(14,8%) y con base en Verodnica Vazquez Garcia (2010), se introdujeron datos de
concejalas para 2002 (15,9%), pero esta ultima autora informa los porcentajes y no las
cifras totales. Con base en Ra Ximhai (2012), se introdujeron los datos de concejalas
para 2009 (cita datos de Inmujeres)

Se reconstruyd la informacién del total de concejalas y concejales existentes el afo
2012 gracias a una base de datos del Gobierno de México que provee informacién
desglosada de los cargos politicos (por nombre y apellido) para cada uno de los
municipios de los Estados de la Federacion. Esta base de datos tiene informacién
original codificada a partir del listado de nombres de personas electas provista por el
organismo oficial Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal-
SEGOB en su sitio: http://www.snim.rami.gob.mx/

La informacion de la presente base cubre Unicamente 1.170 municipios puesto que
otros 1.172 estan actualizando sus datos (debido a elecciones recientes). Es decir, si
bien se relevd informacién para los 2.342 municipios de la Federacidn, solamente
tenemos 1.170 municipios con datos actualizados a octubre de 2012. Esto constituye un
total de 9.334 regidores y regidoras (electos y electas tanto por mayoria relativa como
en forma proporcional)

México

Los Unicos datos disponibles son los del Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) de

icaragua 2005 a 2008 inclusive. No se encontrd otra fuente de informacion

Se emplearon los datos del Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) con
informacién disponible de 1999 a 2008

Desde el aifio 2010 en adelante se toman los resultados electorales de mayo de 2009
provistos por del Tribunal Supremo Electoral. En 2011 ha habido elecciones municipales
en algunas comunidades

El Tribunal Supremo Electoral brinda informacién de los representantes de
corregimientos (623 cargos locales) en los datos de elecciones de 2009:
http://www.tribunal-electoral.gob.pa/html/index.php?id=241. Estos datos sirven para

Panama



http://www.snim.rami.gob.mx/
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2009 a 2012

Para calcular los cargos de legisladores de Concejo Municipal, deben sumarse los
representantes de corregimiento mds los concejales quienes son las figuras electas en
distritos con menos de cinco corregimientos. Esta informacidn fue suministrada por el
director nacional de Organizacién Electoral del Tribunal Supremo Electoral
(comunicacion por correo electrénico). A efectos de este estudio no se consideraran los
resultados de las comarcas porque tienen sus reglas propias

La Unidad de Género de la Justicia Electoral del Paraguay presenta cifras diferentes
para los afios 2001/2005 y 2006,/2009

Los datos de las elecciones municipales del 7 de noviembre 2010 (numeros de
Paraguay concejalas electas para las Juntas Municipales) fueron obtenidos de la Justicia Electoral
del Paraguay (http://www.tsje.gov.py/) que ofrece cifras ya procesadas

Estos datos alimentan los afios 2011 y 2012. (Las autoridades electas en noviembre de
2010 asumen entre el 1 de diciembre de dicho afio y abril de 2011)

El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) brinda datos de 1998 a 2008 (las
concejalas son regidoras distritales y regidoras provinciales). Los datos de 2008 se
emplean para 2009 y 2010 puesto que estos afos corresponden al periodo politico-
administrativo inaugurado con las autoridades que asumieron en 2003 (elecciones de
2002)

Hacia fines de 2010 se celebraron elecciones municipales y regionales. La informacidn
del nimero de concejalas electas en los comicios municipales y regionales de 2010
Peru proviene del Jurado Nacional de Elecciones (http://www.jne.gob.pe/), codificada por
sexo a partir de ndminas de candidatas y candidatos electas y electos para esta base de
datos. El célculo de concejalas suma la regiduria distrital y la regiduria provincial a fin de
tener datos codificados en forma comparable con el Observatorio de la CEPAL. Los
datos codificados en la presente base coinciden con los datos agregados publicados por
el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social del Perd (2011), Resultados de las
Elecciones Regionales y Municipales 2010. Documento de las cuotas electorales.

Los datos de 2010 se emplean para los afios 2011y 2012

El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) ofrece datos desde 1998 hasta las
elecciones de 2006, que supone autoridades hasta 2010
Los datos resultantes de las elecciones de 2010 son tomados de la Junta Central

Republica L . . - .
P . Electoral de la Republica Dominicana que provee informacién agregada (porcentajes y

Dominicana . . e o s .
numeros totales de hombres y mujeres electos). Se codificé Unicamente el total de
regidores y regidoras (no corresponde la codificacion de los y las vocales de los distritos
municipales)
El Observatorio de lgualdad de Género (CEPAL) registra datos para el periodo
1994/2009
En 2010 se inaugura por primera vez el tercer nivel de gobierno con elecciones
municipales para alcaldes y alcaldesas y concejales y concejalas (autoridades electas y
gue asumen el mismo afio)

Uruguay

La informacidn de los resultados de estas Ultimas elecciones proviene de las néminas
de personas electas disponibles en el sitio de Internet de la Corte Electoral del Uruguay
(http://www.corteelectoral.gub.uy/)

Se codificd la variable sexo para la nomina de los 348 concejalas y concejales provista
para los 87 municipios del pais



http://www.corteelectoral.gub.uy/
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Venezuela

El Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL) tiene datos desde 1998 hasta 2006. En
agosto de 2005 hubo elecciones cuyas cifras absolutas no parecen estar recogidas en el
afio 2006 por el Observatorio

La investigacion de Garcia y Valdivieso (2009) presenta datos de concejalas con la

eleccién de 2005: 414 mujeres (18%) en 2.298 en cargos. Para ese afio consignamos
esta informacion

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina.

Anexo ll: Cuadros y tablas adicionales

Tabla 3 : Diferencias de concejalas electas entre sistemas de representacion proporcional y sistemas

mayoritarios

Ao Mayoritario Proporcional Diferencia porcentual
Promedio (en porcentaje) Promedio (en porcentaje) Promedio del periodo: 2,2
1998 11,2 (2) 14,3 (9) -3,1
1999 11,8 (3) 14,7 (10) 2,9
2000 18,5 (4) 17,4 (10) 1,2
2001 17,8 (5) 18,0 (11) -0,2
2002 18,0 (5) 20,0 (10) -2,0
2003 19,2 (4) 20,0 (10) -0,8
2004 19,6 (5) 21,1 (11) -1,5
2005 21,1 (5) 21,7 (11) -0,6
2006 20,6 (5) 21,8 (11) -1,2
2007 19,0 (4) 21,8 (11) -2,8
2008 19,0 (4) 22,1 (11) 3,2
2009 20,2 (4) 21,8 (10) -1,6
2010 19,8 (4) 25,5 (10) -5,7
2011 19,8 (4) 25,6 (10) -5,9
2012 23,6 (5) 25,8 (10) -2,2

Recuadro 1: Coeficientes de correlacion de Pearson entre % de concejalas y % de mujeres titulares

del Poder Ejecutivo municipal

R(porcentaje concejalas 1998, porcentaje mujeres titulares Poder Ejecutivo 2006)= 0/601 p < 0/5% (dOS coIas) (11 casos)
R(porcentaje concejalas 1998, porcentaje mujeres titulares Poder Ejecutivo 2007)= 0/601 p < 0/5% (dOS coIas) (11 casos)
R(porcentaje concejalas 1999, porcentaje mujeres titulares Poder Ejecutivo 2006)= 0/58/ p < 0/5% (dOS coIas) (13 casos)
R(porcentaje concejalas 1999, porcentaje mujeres titulares Poder Ejecutivo 2007)= 0/58/ p < 0/5% (dOS coIas) (13 casos)

R(porcentaje concejalas 1999, porcentaje mujeres titulares Poder Ejecutivo 2008): 01561 p < 015% (dOS COlaS) (13 casos)
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Tabla 4: Promedio regional de concejalas y legisladoras nacionales (en porcentaje), 1998/2012

Afio Concejalas (en porcentaje) Legisladoras nacionales (en porcentaje)* Diferencia porcentual
1998 13,7 (11) 13,4 (14) 0,3
1999 14,0 (13) 12,8 (17) 1,2
2000 17,7 (14) 12,1(17) 5,6
2001 17,9 (16) 12,5(17) 5,4
2002 19,3 (15) 14,5 (17) 4,8
2003 19,8 (14) 15,5 (17) 4,2
2004 20,6 (16) 16,3 (17) 4,3
2005 21,5 (16) 17,8 (17) 3,7
2006 21,4 (16) 19,0 (17) 2,4
2007 21,0 (15) 19,8 (17) 1,2
2008 21,3 (15) 19,9 (17) 1,4
2009 21,3 (14) 20,2 (17) 1,1
2010 23,9 (14) 20,8 (17) 3,1
2011 24,0 (14) 21,5 (17) 2,5
2012 25,1 (14) 22,5 (17) 2,6

Fuente: elaboracion propia. (*) Cdmara Unica o Camara baja. El nUmero de paises esta entre paréntesis.

Tabla 5: Promedio de concejalas, por pais (en %) periodo 1999/2012

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Argentina s/d | s/d | s/d | s/d|s/d|s/d]|s/d]| s/d]|s/d]|s/d]|s/d]| s/d]| s/d]| s/d

Bolivia 8 15 15 15 15 20 20 20 20 20 20 | 43 43 43
Brasil 11 11 12 12 12 12 13 13 13 13 13 13 13 13
Chile 14 14 17 17 17 17 21 21 21 21 23 23 23 23

Colombia 10 10 13 13 13 14 14 14 14 15 15 15 15 16
Costa Rica 34 34 34 47 47 47 47 45 45 45 45 49 49 49
Ecuador 8 30 30 30 30 30 32 32 32 32 28 28 28 28
El Salvador | s/d 22 22 22 22 22 22 22 21 21 25 25 25 26
Guatemala 5 4 4 4 4 6 6 6 6 9 9 9 9 8
Honduras 12 12 12 17 17 17 17 18 18 18 18 23 23 23

México s/d | s/d | 15 16 | s/d | 24 | 30 | 27 | s/d | s/d | 33 | s/d | s/d | 37
Nicaragua s/d | s/d | s/d | s/d | s/d | 24 24 24 24 24 | s/d | s/d | s/d | s/d
Panama 13 13 13 13 13 10 10 10 10 10 11 11 11 11
Paraguay s/d s/d 18 18 18 18 18 21 21 21 21 21 22 22
Peru 9 24 24 24 26 26 26 26 28 28 28 27 27 27
Eii‘?ﬁ!ﬁia 26 | 26 | 26 | 28 | 28 | 28 | 28 | 27 | 27 | 27 | 27 | 33 | 33 | 33
Uruguay 14 15 15 15 15 15 17 17 17 17 17 16 16 16

Venezuela 18 18 18 | s/d | s/d | s/d 2 s/d | s/d | s/d | s/d | s/d | s/d | s/d

Fuente: elaboracion propia. Los porcentajes han sido redondeados. s/d: no hay datos disponibles.
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