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PROLOGO

En 2015, los paises del mundo acordaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la cual plantea los 17 Objetivos de Desarrollo
sostenible. Estos constituyen una nueva agenda de desarrollo,
alejandonos de las ideologias hacia los ideales. a la que actores
publicos y privados deben contribuir si se quiere alcanzar las metas
especificas previstas. El objetivo No. 5 se refiere especificamente
al logro de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
las mujeres y nifias en todos los ambitos, entre ellos el politico.

En las ultimas décadas, el rostro de la politica ha cambiado en
muchos paises de América Latina y el Caribe. Las mujeres no sélo
han sido electas muchas veces para el cargo mas alto desde 1990,
sino que su representacion también se ha expandido en multiples
ambitos politicos desde el nivel nacional hasta el local. Entre 1997
y 2019, la proporcidn de mujeres en los ambitos politicos como el
parlamento, el gabinete ministerial y la corte suprema, casi se ha
triplicado.

A pesar del progreso promedio en la regidon todavia estamos
muy por debajo del nivel de paridad y la heterogeneidad entre
los paises dentro de America Latina y el Caribe sigue siendo
sustancial. Ademas, es importante tener en cuenta que, si bien la
representacion de las mujeres en general ha aumentado, aquellas
pertenecientes a minorias, como las afrodescendientes y las
mujeres indigenas, permanecen sistematicamente excluidas de la
arena politica.

Desde hace varios anos, y desde sus respectivos mandatos y
compromisos con la igualdad de género y los derechos de las
mujeres, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
— (PNUD), la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU MUIJERES)
y el Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral -IDEA
Internacional, han venido trabajando conjuntamente en impulsar
la participacion politica de las mujeres. Este trabajo ha consistido
en diferentes iniciativas relacionadas con la generacién de
conocimiento a nivel nacional y regional, el otorgamiento de
asistencia técnica frente a procesos de reforma, la generacion de
didlogos y acciones de incidencia, la formacion, entre otras.

Luis Felipe Lopez Calva
Subsecretario General de la ONU
Director Regional del PNUD para América Latina
y el Caribe

Maria Noel Vaeza
Directora Regional para las Américas y el Caribe
ONU Mujeres

En 2013, las tres organizaciones decidieron sumar esfuerzos
y trabajar coordinadamente con el objetivo de multiplicar el
impacto de sus acciones en la region y potenciar intervenciones
mas estratégicas para el logro de transformaciones sostenibles
en el largo plazo. Asi nacid la iniciativa ATENEA - Mecanismo
para acelerar la participacidon politica paritaria de las mujeres
en América Latina. La iniciativa plantea estrategias multiples
y una combinacion de acciones (tanto a nivel nacional como a
nivel regional) para la generacién de informacién en base a 40
indicadores en ocho dimensiones, su analisis y contextualizacion,
la comunicacion de los hallazgos y la accidn para el impulso de
reformas por parte de actores nacionales, asi como la creacion de
una Red de Democracia Paritaria a nivel regional.

Esta iniciativa ha sido implementada en once paises entre 2014
y 2019: Panama, Chile, Uruguay, Honduras, México, Argentina,
Peru, Guatemala, Colombia, Brasil y Bolivia. En varios de los paises
donde ya se ha aplicado, sus hallazgos han servido de insumo
para debates en torno al tema y propuestas y/o proyectos legales
de reforma politica para el logro de la paridad en el ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres en una regidn que si bien
presenta importantes avances en el acceso a determinados cargos
de representacion politica aun enfrenta importantes retos para
expandir dichos avances a todos los paises de la region, a todos
los niveles de poder y mejorar las condiciones para el acceso y
ejercicio de los cargos.

Tomando como punto de partida los hallazgos de ATENEA en los
once paises mencionados, el presente documento comparativo
dibuja una completa radiografia de los cambios (y resistencias
al cambio) identificados en las Ultimas décadas en la regidn,
sus resultados, asi como las tendencias observadas. Asimismo,
sefiala de manera muy concreta los avances, algunos retrocesos,
desafios comunes, asi como oportunidades de accidon para
mejorar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres
latinoamericanas. Este trabajo es un aporte para la construccion
de democracias mas incluyentes, en las que los liderazgos y
capacidades de las mujeres constituyan un eje central de un
mayor y mejor desarrollo sostenible.

Daniel Zovatto
Director para América Latina y el Caribe
IDEA Internacional



RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento ofrece un analisis
extenso y con una perspectiva paritaria del
estado del ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres en América Latina desde la década
de los afos noventa, y lo hace desde un enfoque
gue busca, en primer lugar, concebir el cambio (y
las propuestas de cambio) observadoenlaregion
como un fendmeno complejo que se enfrenta a
resistencias capaces de disminuir los efectos de
las innovaciones, de manera que estos procesos
no sean “uniformes ni unidireccionales sino el
resultado de la interaccién entre propuestas de
innovacién y resistencias a estas que muchas
veces generan alteraciones en los cambios
propuestos originalmente”! .

En segundo lugar, se pretende avanzar hacia
amplia de
derechos que comprenda: todos los poderes del
Estado, los diferentes niveles territoriales, todos
los aspectos de la administracién publica y la
formulacién y ejecucién de politicas, asi como
espacios de intermediacién, en particular, las
organizaciones politicas, desde donde se opera
la democracia. Esta conceptualizacion debe
ser multidimensional con el fin de diferenciar
entre una representacion descriptiva (quién
representa) y una representacion sustantiva
(a quién se representa) sabiendo que no hay
necesariamente una relacién directa entre
ambas. En otras palabras, este documento
pretende analizar el acceso real de las mujeres
a todos los espacios de participacion y decision
politica en términos cuantitativos, libres de
discriminacién y violencia. Las condiciones que
permitan que la voz de las mujeres que llegan
a los espacios de poder sea escuchada para
avanzar en una representacion de intereses

una conceptualizacién dichos

deberdan ser objeto de nuevas y mas profundas
investigaciones.

En tercer lugar, se aborda el entramado de
barreras estructurales (objetivas y subjetivas)
que operan como limitantes de la igualdad y
se situa el andlisis en un contexto mas amplio
constituido por el estado de los sistemas
democraticos latinoamericanos en los que se
desarrolla el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres y sus demandas.

¢DONDE ESTAMOS? BALANCE DE TENDENCIAS Y DESAFIOS
PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS
MUJERES DESDE UNA PERSPECTIVA PARITARIA

Desde el punto de vista del acceso,
retrospectiva de la década de los noventa apunta
a una mejora general de la participacidn politica
de las mujeres en la region. En casi tres décadas,
Ameérica Latina ha logrado que 6 mujeres fueran
electas democraticamente como presidentas y
se han duplicado e incluso triplicado los niveles
de acceso de las mujeres en algunos espacios
publicos. Desde 1990 hasta octubre de 2019, el
porcentaje de ministras ha pasado de 9% a 30,3%.
Desde 1995, el porcentaje de parlamentarias en
Camara Baja o Unica ha pasado de 10,6% a 27,9%,
y el de concejalas de 14% en los afios noventa a
28,6% en octubre de 2019.

una

Sin embargo, en los diferentes niveles de
gobierno aun se estd lejos de la paridad. En los
cargos de las alcaldias el promedio de mujeres
presentd en 2018 un pico maximo histérico de
13,3%. En octubre de 2019, las magistradas de
las Cortes Supremas de Justicia promediaban un
27,5% vy, en el caso de los érganos jurisdiccionales
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nacionales electorales, un 22,5%. En esta evolucion
se han observado particularidades notables con
respecto a los cambios que se han producido:

1. Disparidad entre paises: solo algunos paises
aplican cuotas y medidas de paridad politico-
electoral bien disefadas con igualdad de
resultados en organos deliberativos de

eleccidn popular;

2. Avancesmasnotablesenel PoderLegislativo:
Camaras Bajas paritarias (53,1% en Bolivia)
o cerca de la paridad (48,2% en México) en
contraste con un Poder Judicial y Electoral
con techos de cristal aun irrompibles en la
mayoria de paises;

3. Algunas mejoras en el Poder Ejecutivo que
reflejan las complejidades de los cambios:
el promedio regional se ha triplicado pero
muestra, en la mayoria de paises, una
tendencia a colocar alas mujeres en carteras
de menor peso.

4. Brechas muy marcadas entre los distintos
niveles de gobierno: en particular en las
alcaldias, el pico maximo histérico de 13,3%
de mujeres muestra los mayores obstdculos
en el acceso a cargos uninominales;

5. Cambios demasiado lentos en las dinamicas
de acceso al poder en las organizaciones
politicas.

Incluso en el parlamento, al ritmo promedio
de crecimiento observado, tomaria en torno
a 30 afios mas llegar a un escenario paritario,
suponiendo que todos los paises experimentaran
un mismo ritmo de crecimiento y que este fuera
lineal y sin retrocesos. En este punto, aquellos
paises que han regulado la paridad politico-
electoral estan actuando como dinamizadores de
los cambios: Bolivia, Costa Rica, Ecuador, México
y Nicaragua han logrado los mayores porcentajes
de diputadas desde 1993.

SURCANDO OLAS Y CONTRA-OLAS: UNA MIRADA PARITARI/

A LOS DERECHOS POLITICOS

Asi, a pesar de la importancia de los casos
nacionales mencionados y con la salvedad del
promedio regional de ministras, el porcentaje
de mujeres en las instancias analizadas de otros
poderes del Estado no llega al 30%. Y ello pese a
gue representan desde hace afios en torno al 50%
de los padrones electorales y su participacion
electoral se sitUa entre 3 y 8 puntos porcentuales
por encima de la participacion de los hombres.

Por otro lado, si bien hasta ahora la agenda
por la igualdad en los derechos politicos de las
mujeres, con todos los obstaculos y desafios que
ha tenido que afrontar, ha seguido una tendencia
expansiva, la amenaza de posibles retrocesos es
latente por primera vez en la historia de la region.
El actual descontento y disminucién del apoyo a
la democracia en la region facilitan la irrupcién de
actores politicos organizados con alta capacidad
de movilizaciéon, estrategias y discursos
ultraconservadores y agendas regresivas que
suponen un fuerte marco de resistencia para la
consolidacién y el avance de los derechos de las
mujeres. Sin embargo, también es cierto que el
espacio y los discursos politicos estan en disputa
pues un movimiento feminista especialmente
renovado en algunos paises de la regidn esta
mostrando el poder politico de las mujeres para
contener las amenazas y, a un mismo tiempo,
seguir reivindicando la ampliaciéon de la agenda
de las mujeres.

Este es el nuevo contexto de una region que ha
abordado la subrepresentacion de las mujeres
en el acceso al espacio publico preferentemente
a través de reformas legales como motor
de cambio. Asi, se han legislado medidas de
accion afirmativa de caracter temporal que
no siempre lograron garantizar una igualdad
sustantiva debido a sus disefios, a los sistemas
politico-electorales en los que eran aplicadas y
a las resistencias de los actores politicos. Estas
limitaciones hicieron que progresivamente se

DE LAS MUJERES EN AMERICA L/



avanzara hacia: a) un nuevo paradigma, el de
la democracia paritaria que estd funcionando
en la region como un horizonte politico y
que se expresa en compromisos politicos
regionales engarzados en un marco normativo
internacional que ha evolucionado hacia la
necesidad del logro de una igualdad sustantiva,
y b) el disefio de medidas de paridad politico-
electoral legisladas a nivel nacional que han
tenido impactos inéditos en el acceso de las
mujeres a los parlamentos. Sin embargo, a pesar
de estas importantes medidas, no se ha logrado
resolver aun la brecha de raza y etnia pues
no se han observado impactos similares en la
representacion politica de las mujeres indigenas
y afrodescendientes quienes, ademds, afrontan
barreras estructurales mas acuciantes.

Por otro lado, persisten desigualdades en las
condiciones de la competencia entre hombres
y mujeres en temas de financiamiento vy
acceso a los medios de comunicacion. Para
estos temas todavia no se han encontrado
estrategias adecuadas, salvo algunas medidas
legales de segunda generacidon de caracter
excepcional por ejemplo, al
fortalecimiento del liderazgo de las mujeres
a través de financiamiento publico con
enfoque de género, cuyos impactos no se
han hecho todavia patentes. Esto seria una
muestra de las debilidades institucionales que
afrontan los paises latinoamericanos, donde
persiste la distancia que separa legislacién de
implementacion de leyes.

referidas,

Estas brechas pueden observarse, por ejemplo,
en las dificultades de Bolivia para implementar
su ley nim. 243 contra el acoso y la violencia
politica hacia las mujeres, Unica hasta ahora en
una regién que viene constatando como la mas
extrema de las resistencias contra el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres es la
violencia en el dmbito politico, un problema que

ha adquirido mas visibilidad a medida que mas
mujeres han accedido al dmbito publico. Tras
la regulacion aprobada en Bolivia, los intentos
de otros paises por seguir el camino legal, la via
alternativa de la regulacion de protocolos por
iniciativade lasautoridades electorales observada
en México y la presién de las mujeres politicas,
este problema se ha posicionado en la agenda de
las mujeres a escala regional y estd siendo objeto
de una reflexién mas profunda respecto de las
definiciones, formas, consecuencias y politicas
publicas adecuadas para su tratamiento.

Pese a todo, frente a las limitaciones de la
legalidad y las debilidades institucionales, existen
actores que, tanto dentro como fuera del marco
institucional, estan impulsando o profundizando
cambios favorables hacia una igualdad sustantiva
delos derechos politicos enla region. Son ejemplo
del primer caso los tribunales electorales, salas
constitucionales y entes electorales de paises
como México, Costa Rica y Bolivia. En el segundo
caso, nos encontramos con coaliciones formales
o informales integradas por el movimiento
feminista, el movimiento amplio de mujeres y las
mujeres politicas con una agenda de igualdad
de género.

MAS ALLA DE LO NORMATIVO: RECOMENDACIONES Y
LINEAS DE ACCION PARA MEJORAR EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES EN EL MARCO DE
UNA DEMOCRACIA PARITARIA

Si bien son importantes y necesarios, los cambios
positivos generados por las acciones afirmativas
y, en particular, por la paridad politico electoral,
no son suficientes para alcanzar transformaciones
mas profundas de la cultura politica, tal como
se observa en las multiples resistencias que se
describen a lo largo de este documento y que
propician una mediatizacién del acceso de las
mujeres tanto a la representacion como a los
espacios reales de poder.
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En ese contexto, las acciones identificadas
como oportunidades para promover nuevos
avances son:

Como se ha visto, la via normativa ha sido el
camino que mas cambios ha generado en laregion
para democratizar el poder politico. En lo que
respecta al acceso a cargos de eleccién popular,
se han aprovechado ventanas de oportunidad
y revertido las
estandares incorporados en
encontrar la politica mas efectiva: la paridad. Sin
embargo, cabe sefialar es que aln es necesario
impulsar nuevas reformas en escenarios diversos.

resistencias construyendo

reformas hasta

En algunos paises, se requiere reforzar el disefio
de las medidas de cuotas y evitar retrocesos, sin
dejar de identificar la aparicién o generacién de
nuevas ventanas de oportunidad que permitan
avanzar hacia una democracia paritaria sin
violencia que implique garantizar la paridad
de acceso y condiciones de igualdad en todos
los cargos publicos y en todos los niveles de
decisién y territoriales, como acaba de hacer
recientemente Meéxico. Incluso en aquellos
paises que ya han alcanzado la paridad
numérica, es necesario diseiar politicas eficaces
gue garanticen la permanencia de las mujeres
en la politica contrarrestando problemas como
la violencia de género en el ambito politico, asi
como otras resistencias que se reinventan.

En el caso de la violencia de género en el
ambito politico, los paises deben avanzar en
la regulacién, por ejemplo, a través de leyes
especificas o de la tipificaciéon de conductas en
leyes generales de violencia de género. Para el
disefio de estas regulaciones se debe tener en
cuenta la importancia de partir de definiciones
acordes con la Convencién Belem do Pard vy

SURCANDO OLAS Y CONTRA-OLAS: UNA MIRADA PARITARI/

de sefialar criterios juridicos claros para la
identificacién de este tipo de casos. También
se deben contemplar medidas integrales que
incluyan la prevencién, la atencién urgente de
las contingencias y el monitoreo de los casos; asi
como la formacién de los operadores de justicia
para la aplicacion de la normativa® desde un
enfoque de igualdad de género.

Es necesario no solo mejorar los disefios de las
medidas orientadas a incorporar a mds mujeres
en los ambitos de decisién de los partidos, sino
también procurar una transversalidad de género
en las leyes que regulan el funcionamiento
de las organizaciones politicas para promover
una visién y accién paritaria en sus programas,
estructuras decisorias y en la postulacion vy
designacion de cargos.

Es importante ademas que las organizaciones
politicas se posicionen en contra de la
violencia contra las mujeres en el ambito
politico incorporando compromisos explicitos
y medidas concretas para prevenir, erradicar
y sancionar dicha violencia cuando esta se
produzca en sus ambitos de actuacion. Un
primer paso debe ser, por ejemplo, la adopcidn
de protocolos que apuesten por tipificaciones
claras, vias de denuncia y procedimientos con
doble instancia y garantias para la investigacion
y sancion procurando que no se penalice a las
mujeres en su actividad politica por el hecho
de denunciar. Se suma a esto la posibilidad
de abstenerse de nominar a candidatos con
sentencias judiciales firmes en casos de
violencia de género®.

En esta linea es importante que las organizaciones
politicas sean también participes de la nivelacion
de condiciones de competencia entre hombres
y mujeres mas alla de la via legal, estableciendo
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acciones afirmativas de cardcter voluntario
y, si ya existen, mejorando su cumplimiento.
Estas acciones pueden abordar, por ejemplo, la
orientacidn del financiamiento publico recibido
para acciones de fortalecimiento del liderazgo
de las mujeres o la distribucién equitativa del
financiamiento de campafia (ya sea directo o
indirecto cuando existan franjas electorales en
medios de comunicacion) alli donde no haya
una ley que lo regule.

También es importante generar procesos
de acompafiamiento para la adaptacion de
las organizaciones politicas construyendo
autodiagndsticos y dotando a sus integrantes
de nuevas capacidades para
cambios en sus reglas y en su cultura politico-
organizacional. En este marco, es necesario
reconsiderar los roles que desempenan las
unidades de la mujer en las organizaciones
partidistas. Asi, el fortalecimiento de las
atribuciones
garantizar la igualdad de género puede ser una
via para lograr un mayor peso politico, junto
a la propia movilizacién y articulacién de las
mujeres desde una conciencia de género en
el seno de la organizacidn —pero también con
mujeres de otras organizaciones politicas—
para promover cambios y cumplimiento.

introducir

estatutarias orientadas a

Es necesario trabajar con los actores encargados
de vigilar la correcta aplicacidon de las normas
vigentes, como las autoridades electorales, para
que institucionalicen el enfoque de género en su
trabajo y puedan ser garantes de la igualdad en el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres,
disefiando y aplicando medidas de proteccién,
si fueran necesarias, pero también sentando
precedentes a través de su jurisprudencia.

Ademads, es importante que desde la
institucionalidad se fiscalice el uso adecuado

y se evalien los impactos de las acciones
afirmativas de segunda
materia de orientaciéon del financiamiento
publico para el fortalecimiento del liderazgo
de las mujeres, asi como el financiamiento
Unicamente a

generacién en

indirecto. través de Ia
evaluacion de sus impactos se podran plantear
reformas orientadas a mejorar su disefio y
reglamentaciones adecuadas que permitan
reducir la brecha entre ley e implementacion.
Esta fiscalizacién y evaluacién puede también
ser impulsada por acciones de vigilancia y
monitoreo de otros actores clave (movimientos
de mujeres, sector académico, organismos
internacionales) para la

riesgos y retrocesos.

identificacion de

Por ultimo, es necesario disefar herramientas
técnicas que ayuden a dotar a los actores clave
con propuestas de leyy argumentarios potentes
sobre lo que implica la democracia paritaria,
especialmente en contextos de reforma politica
o durante campafias electorales, momentos
en los que se intensifican las resistencias al
cambio.

Si bien en el presente documento se ha
realizado un importante  para
sistematizar y comparar la informacidn extraida
de estudios nacionales de once paises recabada
por el proyecto ATENEA, es necesario generar
informacion con cardcter periddico desde una
mirada amplia de los derechos politicos de
las mujeres, en particular, en aquellos niveles
como el local donde todavia en varios paises
existen dificultades para acceder a informacion
cuantitativa.

esfuerzo

Si bien el sector académico, las organizaciones
internacionales o la sociedad civil han cumplido
una funciéon importante en la generaciéon de
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informacion, esta tarea debe ser asumida
también por actores estatales como una politica
publica especifica para que la produccion de
informacion y diagndsticos pueda ser mas
sostenible en el futuro. A tal efecto, en el plano
politico, el proyecto ATENEA puede ofrecer una
metodologia ya probada. En el dmbito mas
amplio de la mediciéon de las brechas para el
cumplimiento de los ODS, se puede hacer lo
propio con iniciativas como el Atlas de Género,
que vya esta siendo implementado por algunos
paises (Ecuador, México y Paraguay).

Por ultimo, si bien la agenda de investigacion
regional ha
con el acceso de las mujeres en el ambito
publico y algunos factores que visibilizan la
desigualdad, lo cierto es que el disefio de
nuevas y mejores politicas requiere de mayores
investigaciones empiricas en algunos aspectos
adicionales, como por ejemplo: los procesos
de autonominacion de las mujeres, los criterios
internos de seleccién por parte de las élites, el
impacto de las desigualdades en el acceso al
financiamiento privado de campafa en el éxito
electoral de las mujeres, los impactos positivos
que pueden estar teniendo la presencia de
las mujeres en los espacios de representacion
pero también en los cargos ejecutivos y en las
organizaciones politicas, o las nuevas formas de
violencia en el ambito politico en redes sociales,
entre otros.

abarcado temas relacionados

Uno de los grandes desafios de la generacion
de informacién es la incorporacion de
variables como la etnia y la raza que permitan
realizar diagndsticos abarcadores, periédicos
y comparados ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres indigenas vy
afrodescendientes, todavia hoy excepcionales
aquellos paises donde estas
poblaciones son mayoritarias. Deben realizarse

sobre el

incluso en
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diagndsticos cuantitativos pero también
cualitativos para identificar las formas en las que
se manifiestan las situaciones de discriminacidn
y los obstaculos mas especificos para su acceso
al poder a partir de la sistematizacion de sus

propias experiencias®.

Asimismo, es necesario evaluar con mayor
profundidad por qué las medidas politicas
de paridad vy/o
teniendo impactos en la incorporacion de
mujeres indigenas y afrodescendientes a la
representacién politica con el fin de disefar
mecanismos que permitan compatibilizar la
democracia paritaria con la multiculturalidad
existente en la region.

afirmativas  no estan

Sigue siendoademds unenorme desafioenalgunos
paises como México o Bolivia, permear las reglas
de usos y costumbres que rigen el autogobierno
de las poblaciones indigenas para avanzar hacia la
igualdad entre hombres y mujeres.

Los esfuerzos normativos han sido en su mayoria
importantes aceleradores de la participacion de
las mujeres, pero es necesario explorar otras
vias para fortalecer los logros y fomentar la
profundizacién de cambios mds sostenidos en
el tiempo. En un contexto en el que la retdrica
anti-derechos estd logrando sintonizar con
determinados sectores de la opinion publica, es
necesario recuperar un relato de la igualdad que
no dé por sentado estas premisas recurriendo
a estrategias comunicacionales (en medios
masivos y en redes sociales) que ayuden a
permear aquellas opiniones publicas en las que
subsiste una cultura patriarcal activa y reactiva.
Estas estrategias podrian estar orientadas en dos
direcciones: la difusién masiva de los significados
de la igualdad de género y el desmantelamiento
de falsedades o medias verdades, por ejemplo,
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a través de la construccion de herramientas
similares a las usadas para la identificaciéon de
las denominadas fake news o noticias falsas.

En el caso especifico de los derechos politicos de
las mujeres, sibien en los Gltimos afios se hahecho
énfasis en argumentos de justicia democratica
anclados en el deber de los Estados de cumplir
mandatos juridicos para garantizar también una
igualdad sustantiva (de resultado), en el marco
de la construccion de una democracia paritaria
dichos argumentos podrian ser mas eficaces si
se generaran giros argumentales que ayuden a
difundir los beneficios de la igualdad en politica.

Este cambio discursivo deberia ademas estar
acompanado de campafias que visibilicen
a aquellas mujeres de diferentes espectros
gue estan impulsando cambios a favor de la
igualdad de género en la politica y asi generar
modelos que inspiren a otras mujeres a
participar y contrarresten los estereotipos que
habitualmente acompanan su carrera politica.

g. Seguir generando alianzas: los nuevos

movimientos de mujeres y los hombres

Laregion hasidofructiferaen procesosdealianza
para la generacion de cambios. No obstante, es
importante potenciar el uso de la tecnologia
para difundir conocimientos y practicas asi
como para fortalecer redes ya existentes a nivel
nacional, conectarlas entre si a nivel regional y
construir redes y redes de redes que involucren
a actores diversos (movimientos de mujeres,

legisladores/as, periodistas, sector académico,
mujeres en cargos publicos y privados, entre
otros) que puedan acompafiar activamente
procesos de cambio y ayuden a permear la
opinién publica desfavorable.

Ademas es necesario al menos iniciar un didlogo
con aquellos movimientos de mujeres que estan
generando nuevas formas de participacion politica
en un contexto de avance de los contra-discursos.
Conocer sus visiones, sus expectativas respecto
del sistema politico, aprender de sus estrategias
de comunicacidon e incidencia, conectarlas con
las mujeres que se desenvuelven ya en la vida
politica puede ser una forma de renovar las
vias del ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres y de revitalizar la propia democracia.

Por ultimo, pero no por ello menos importante,
aunque desde hace algunos afios se ha puesto de
relieve la urgencia de incorporar a los hombres
en estos procesos, es necesario pensar en
espacios y metodologias de trabajo especificos
para la construccién de nuevas masculinidades,
lo cual exige reexaminar una educacion basada
en los roles de género que estan en la base
de las concepciones sobre el poder politico
actualmente imperantes.

1. Llanos Cabanillas, B. (2017). ¢ Importa el género? Adaptaciones y resistencias a la representacidn de las mujeres en los partidos politicos
peruanos (1995-2015). Tesis doctoral en Gobierno y Administracién Publica, Universidad Complutense de Madrid, pag. 81.

2. Ala fecha de recoleccion de datos en los portales web institucionales, Venezuela y Nicaragua no contaban con informacién disponible.

3. PNUD, ONU MUIJERES e IDEA Internacional, “Construyendo una hoja de ruta estratégica para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
de género en el ambito politico”. Resumen de la reunién técnica, Panama, 21y 22 de febrero de 2019.

4. Un camino que ya ha sido avanzado por la nueva Ley de Organizaciones Politicas boliviana (ley 1096) que establece que “las
organizaciones politicas deberdn tomar en cuenta las denuncias de acoso y violencia politica para su consideracién al momento de

nominar y elegir sus candidaturas” (art. 28.VI).

5. Campbell, B., op. cit., s.f.
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INTRODUCCION

Esta publicacién presenta un andlisis comparativo
de los avances en el ejercicio de los derechos
politicos de
resultados de once diagndsticos nacionales
publicados por ATENEA, un mecanismo para
acelerar la participacion politica de las mujeres
en América Latina y el Caribe. Esta iniciativa
impulsada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), ONU Mujeres
e Idea Internacional, ha sido implementada
desde 2014 en once paises: Panama, Chile,
Uruguay, Honduras, México, Argentina, Perq,
Guatemala, Colombia, Brasil y Bolivia. Esta
herramienta cuenta con cuatro estrategias,
incluida la generacidn de informacidn y analisis,

las mujeres a partir de los

para delinear con un panorama integral -a nivel
nacional- y comparado -a nivel regional- de la
participacion politica de las mujeres en la region.

El documento se divide en seis capitulos. El
primero reflexiona sobre la importancia de
adoptar enfoques integrales al observar la
participacion politica de las mujeres en la
regién que permitan abordar el problema de
forma multidimensional,
siendo importante garantizar la igualdad en

entendiendo que,

el acceso de las mujeres al poder, también
lo es generar condiciones equitativas que les
permitan competir por dicho poder y ejercerlo
en el marco de sistemas politicos en los que las
resistencias a los avances estan relacionados,
por un lado, con una cultura politica excluyente
0 practicas informales que buscan aminorar
los cambios alcanzados y, por otro lado, con

factores estructurales y personales que pueden
desincentivar su participacion.

El segundo capitulo aborda la importancia

del contexto actual. Las democracias
latinoamericanas se enfrentan a deterioros
notables en términos de confianza y satisfaccion
por parte de la ciudadania, los cuales se suman
a déficits previos en la institucionalidad, la
inclusidn y la igualdad. En ese marco, se observa
una disputa por la agenda politica en la que
coexisteundiscursodetintesultraconservadores
que pone en tela de juicio la vigencia y el alcance
de los derechos humanos, entre ellos los de las
mujeres, con una revigorizaciéon del feminismo
a través de movimientos de mujeres surgidos al
amparo de la conectividad y efecto multiplicador
de las redes sociales, que se configuran como

espacios de contencion a esta ola conservadora.

En el tercer capitulo se plantea una primera
lectura estratégica de los
internacionales y acuerdos politicos relevantes
gue han acompasado los avances hacia la
igualdad politica y que han devenido en la
construccién de un nuevo paradigma: la
democracia paritaria. Dibujada esta hoja de ruta,
se presenta una necesaria mirada retrospectiva
a los niveles de acceso a los cargos publicos por
parte de las mujeres en un momento en el que
los esfuerzos en muchos paises, particularmente
desde lo normativo,
en la adopcién de acciones afirmativas y
sus reformas. Esta mirada es necesaria para

instrumentos

estuvieron centrados
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perfilar la existencia de escenarios de avance o
estancamiento en el momento actual.

El cuarto capitulo describe los procesos de
regulacién legal de la paridad politico-electoral
en varios paises de la regién, los cuales han
consigo los mayores
mujeres electas y cuyos resultados conviven
con otras realidades nacionales marcadas por
el estancamiento e incluso retrocesos. Asi lo
muestra el mapa regional del estado de los
derechos politicos de las mujeres construido a
partir de promedios regionales, los hallazgos
de los once diagndsticos nacionales de ATENEA,
y diversos estudios nacionales y regionales
revisados. Una fotografia que muestra que los
cambios no siempre son positivos o lineales
y que cuando se ha mejorado el acceso, se
han observado efectos no deseados, como la
violencia en el dmbito politico, que impiden a
las mujeres un ejercicio real del poder.

traido nimeros de

El quinto capitulo tiene como objetivo identificar
tendencias y desafios a través de una lectura
integral del estado de los derechos politicos de
las mujeres en un contexto de debilitamiento
democratico y conservadurizacion del discurso
politico, pero a la vez de una alta movilizacién de

las mujeres en torno a sus derechos humanos.

A partir de los enfoques y hallazgos resefiados
en los capitulos previos se analizan el acceso,
las condiciones de competencia y ejercicio
igualitario del poder, asi como la identificacion
de resistencias expresadas a través de practicas
excluyentes imperantes en la politica con el fin
de determinar escenarios para el avance de la
paridad, en una regién en la que muchos de los
avances se han generado en virtud de esfuerzos
normativos.

Finalmente, el sexto capitulo aspira a contribuir
a la construccién de una agenda preliminar
qgue brinde lineas de accién alternativas para
avanzar en la igualdad de los derechos politicos
de las mujeres.




CAPITULO 1

REPENSANDO MIRADAS
PARA PROMOVER EL
AVANCE DE LOS DERECHOS
POLITICOS DE LAS MUJERES
EN AMERICA LATINA



El

REPENSANDO MIRADAS PARA PROMOVER EL AVANCE DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES EN AMERICA LATINA

presente documento se apoya en tres

enfoques complementarios einterrelacionados:

1.

La concepcion del cambio como un fenémeno
complejo cuyos procesos “no son uniformes
ni unidireccionales sino el resultado de Ia
interaccidon entre propuestas de innovacion y
resistencias a estas que muchas veces generan
alteraciones en los propuestos
originalmente”®. En este marco, el concepto
de resistencia al cambio es central’ y se define
como cualquier reaccidn politica que busque
disminuir o revertir los beneficios politicos
alcanzados por grupos o coaliciones en
situacidon de previa marginalizacién, incluidos
los beneficios electorales y de politica®. Las
resistencias al cambio pueden tomar formas
sutiles o explicitas, y pueden buscar su
anulacién, su incumplimiento, modificacion
Se ha utilizado
este concepto para analizar los avances en
los movimientos sociales, el
de representantes mujeres y de minorias
sexuales en ambitos legislativos y los cambios
y resistencias a la representacién de mujeres
en partidos politicos en contextos nacionales®.

cambios

o incluso su distorsion.

incremento

Un analisis de los derechos politicos de las
mujeres fundado en una conceptualizacion
amplia y multidimensional. El enfoque
debe ser amplio porque el ejercicio del
poder publico comprende
poderes del Estado (legislativo, judicial,
ejecutivo, electoral) en
niveles territoriales (desde lo internacional
a lo local), todos los aspectos de la
administraciéon publica y la formulacién
y ejecucidon de politicas, pero también la
participacion de la sociedad civil, sindicatos,
asociaciones profesionales o industriales,
organizaciones de mujeres, organizaciones
comunitarias®® 'y, en particular, las
politicas, espacios de
intermediacion politica desde los cuales se
opera la democracia.

todos los

los diferentes

organizaciones

También debe ser multidimensional, porque el
analisis de la representacion politica requiere
diferenciar entre representacién descriptiva
y representacion sustantiva. Para la primera,
las caracteristicas de los representantes
importan y éstos deben guardar cierta
correspondencia con sus representados/
as'!, en este caso en términos de sexo y de
diversificacion de intereses!?. Ello implica
garantizar el acceso real de las mujeres a
todos los espacios de participacion y decisidon
politica en términos cuantitativos, libres de
discriminacién y violencia, e identificar las
barreras que limitan dicho acceso, lo cual
constituye el foco del presente estudio.

Es necesario también pensar en las
condiciones que permitan que las voces de
las mujeres que llegan a los espacios de poder
sean escuchadas para asi avanzar hacia una
representacion sustantiva de los intereses de
las mujeres, entendidos en un sentido amplio
y comprendiendo la diversidad existente ya
qgue las mujeres no necesariamente son un
colectivo uniforme —aunque experimenten
Sin embargo,
no siempre existe una relacidn directa entre
representacién descriptiva y una sustantiva,
por lo que la representacidon descriptiva no
asegura “que losinteresesy las perspectivas del

grupo estén ‘debidamente’ representados”®.

discriminaciones comunes—.

. La toma en consideracién de la interrelacién

de las barreras estructurales (objetivas y
subjetivas) que operan como limitantes de
la igualdad y del contexto mas amplio de
los sistemas democraticos latinoamericanos
en los que se desarrolla el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres y sus
demandas. Esto se aborda en el siguiente
apartado.
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1.1 ALGUNAS BARRERAS (EXTERNAS E INTERNAS) QUE
INFLUYEN EN LA REPRESENTACION POLITICA DE LAS
MUJERES

Elejercicio de los derechos politicos de las mujeres
estd condicionado por factores econdmicos
y socioculturales de desigualdad que suelen
funcionar como barreras en el acceso a la vida
publica. Se trata de “nudos estructurales” que es
necesario deshacer para superar las relaciones
desiguales de poder y cerrar las brechas entre
la igualdad formal y la real en el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres, pero también
en el resto de derechos®.

El primer nudo es la “desigualdad socio-
econémica y persistencia de la pobreza
en el marco de un crecimiento econdmico
excluyente”, y es que, pese a afios de bonanza
econdmica en la regidn, esta no se ha traducido
en una distribucion mas equilibrada del capital
y del trabajo®: entre 2003 y 2013, 72 millones
de personas salieron de la pobreza y 94 millones
ingresaron a la clase media, sin embargo
millones de personas todavia subsisten en
condiciones de vulnerabilidad y exclusion®e. A
pesar de los avances se observa todavia una
feminizacion de la pobreza en los hogares.
Segun datos del indice de feminidad en hogares
pobres de la CEPAL, por cada 100 hombres que
vivian en hogares pobres en 2017, habia 113
mujeres en una situacion similar’. Ademas, la
pobreza afecta en mayor medida a las mujeres
de zonas rurales: el porcentaje de mujeres sin
ingresos propios en zonas urbanas es del 30,4%,
mientras que esta cifra asciende al 41,4%.
Estos datos pone de manifiesto las diferencias
de impacto y ritmo de la reduccién de la pobreza
entre mujeres y hombres en la region.
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A esto se suman las brechas de género que
persisten en el mercado laboral, en salarios, en la
calidad del empleo y en el acceso a la seguridad
social®. Asi, por ejemplo, a pesar de que entre
1990 y 2014 la brecha salarial se redujo en 12,1
puntos, en 2016 las mujeres todavia ganaban el
84% de lo ganado por los hombres, seguin célculos
de la CEPAL®, y su presencia asciende al 40,6%
en el sector servicios (que incluye el servicio
domeéstico) con empleos de baja productividad
(menores ingresos, menor nivel educativo vy
menor acceso a la cobertura social).

Algunos estudios realizados en la region
sefialan que la ocupacion es uno de los factores
la participacidon politica
femenina:amayor proporcion de mujeres activas
en el mercado laboral, mayor participacién
politica gracias al efecto de empoderamiento
gue incrementa su interés por el ambito publico
y la toma de decisiones, asi como su percepcion
de las discriminaciones que las afectan (como

por ejemplo, las brechas salariales)?* .

determinantes de

El segundo nudo es el conformado por
unos  “patrones  culturales patriarcales,
discriminatorios y violentos, y el predominio
de la cultura del privilegio”?. Estos patrones
se expresan en prdcticas, discursos y modelos
de conducta que reproducen una mirada
androcéntrica, monocultural y monolinglie que
excluye e invisibiliza la identidad de las mujeres,
profundizando las brechas®*.

A la larga, estos patrones operan como marcos
de interpretacion de la realidad y de los
avances normativos y tienen como resultado
practicas informales que limitan, distorsionan
o frenan el ejercicio real de los derechos de las
mujeres (en especial sus derechos politicos),
actuando también como barémetros de
liderazgo que premian lo masculino y penalizan
lo femenino, como se vera a lo largo de este
informe. Los estereotipos también subyacen
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a la violencia contra las mujeres por razén de
género, uno de los problemas mas graves de
nuestra region en la actualidad. Segun datos de
Latinobarémetro, la ciudadania latinoamericana
percibe mayoritariamente esta violencia como
la violencia mas dafiina (59% de los encuestados
en 2017 y 63% en 2016) y como la segunda mas
frecuente en la regidn, después de la violencia
callejera®.

El tercer nudo radica en la “una divisién social
del trabajo e injusta organizacion social”?® en
virtud de la cual el avance de las mujeres en
la vida econdmica y publica no ha significado
necesariamente un aumento de la co-
responsabilidad de los hombres en las tareas
del hogar y de cuidados, lo que reproduce
ciclicamente un modelo de hogar marcado por
patrones patriarcales’’. Por ejemplo, en los
paises que disponen de informacién comparada,
las mujeres con ingresos propios dedican al hogar
un promedio de 23 horas semanales mas que los
hombres con ingresos®.

El cuarto nudo es
concentracion del poder y las relaciones de
jerarquia en el ambito publico, lo cual exige una
“profundizaciény cualificacién de las democracias
y la democratizacién de los regimenes politicos,
socioecondmicos y culturales”. Ello implica
distribuir el poder de forma paritaria tanto
en términos cuantitativos como cualitativos,
como pilar para la generaciéon de condiciones
que permitan el ejercicio pleno de los derechos
humanos y la ciudadania de las mujeres®. Como
se vera a través de la evidencia que se aporta a
lo largo de este documento, este aspecto tiene
todavia varios desafios pendientes.

la masculinizacién vy

Ademas de los factores estructurales externos
gue pueden desincentivar en primera instancia

la participacion de las mujeres, surge también
la pregunta de si existen factores internos
inherentes a las mujeres que influyan en la
menor participacién, por ejemplo, una menor
ambicidon para participar en politica. Se ha
recurrido al concepto de “techo de cemento”,
(“cement ceiling”, en inglés) para analizar
barreras psicoldgicas que se traducirian en
limitaciones autoimpuestas por las mujeres
para acceder a mejores puestos, dados los altos
costos que perciben deberan enfrentar en sus
vidas personales y familiares®.

Se ha sostenido que dicha percepcién responde
a una construccidon subjetiva producto de la
socializacion de género que experimentan..
Aunque no se han identificado estudios de
este tipo aun en América Latina, algunas
investigaciones realizadas en Estados Unidos
respecto de hombres y mujeres que podrian ser
considerados como candidatos/as potenciales
para competir por cargos publicos han mostrado
brechas en la denominada “ambicidn politica”*2.

Extendido este andlisis (a partir de encuestas)
a jovenes estudiantes de entre 18 y 25 anos, se
observé que las mujeres eran menos propensas
que los hombres a considerar postular a un cargo
publico debido a cinco factores:
jovenes suelen ser socializados por sus padres en
mayor medida que las mujeres para considerar
la politica como carrera; las mujeres jovenes
suelen estar menos expuestas a informacién o
discusiones politicas que los hombres jovenes;
los jévenes tienden mas a participar en juegos
colectivosy preocuparse por el triunfo; las jévenes
suelen estar menos incentivadas a dedicarse a lo

los hombres

publico y muestran menor tendencia a considerar
que estan calificadas para esta tareas®.

Se han definido ademas otros factores que
podrian generar y reforzar este tipo de
percepciones: el denominado “techo de cristal”
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(glass ceiling, en inglés), que describe las
barreras invisibles que impiden el ascenso de
las mujeres a niveles superiores; las “paredes

I”

de cristal” (glass wall, en inglés), por las que
se excluye a las mujeres del ejercicio en areas
consideradas masculinas®; y el “laberinto de
(glass labyrinth, en inglés), que describe

el fendmeno por el cual las mujeres deben

III

crista

sortear un mayor numero de obstdculos que los
hombres para llegar a las posiciones mas altas®.
Esto no significa que estos muros no hayan sido
rotos por un numero significativo de mujeres,
argumento que muchos han utilizado para crear
el “mito de la excepcidon”, que enuncia que, si
algunas han podido llegar, todas podrian llegar,
invisibilizando asi la discriminacion?.

En lo que concierne a las caracteristicas internas
de las mujeres, algunas investigaciones realizadas
en otros lugares del mundo en ambitos no
politicos, como el educativo o el laboral, sefalan
que las caracteristicas internas de las mujeres no
explicarian las discriminaciones de género, como
si lo hacen los factores estructurales, a saber, la
falta de corresponsabilidad familiar y conciliacion
trabajo-familia, la persistencia de una cultura
patriarcal que privilegia los liderazgos masculinos
(e impone mayores exigencias a los femeninos),
asi como la ausencia de referentes femeninos .
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2.1 LA “CONTRAOLA": ESTANCAMIENTO DEMOCRATICO
Y DESAFECCION A 40 ANOS DE LAS TRANSICIONES
DEMOCRATICAS

Las democracias latinoamericanas  han
experimentado importantes avances en los
ultimos cuarenta afios, particularmente en su
dimensidn electoral. El afio 2019 ha sido un afo
de especial dificultad en la region en este aspecto,
con elecciones presidenciales como las bolivianas
que fueron anuladas tras los resultados de una
auditoria por parte de la OEA para verificar una
eventual alteracidn de los resultados electorales
y que, a la fecha de este estudio, condujo a
la convocatoria de nuevas elecciones®. Sin
embargo, la democracia no debe concebirse
Unicamente como un método de eleccion libre
y transparente de gobernantes, aunque este
sea uno de sus componentes fundamentales®.
Deberia ser entendida también como un sistema
politico cuya finalidad es “garantizar, materializar
y extender los derechos ciudadanos en sus

tres esferas: politica, civil y social” mediante la
ampliacidn gradual de los espacios de ejercicio

de los derechos™.

En la mayoria de los paises, las ultimas décadas
han traido progresos relacionados con el
gobierno representativo (sufragio universal
y elecciones multipartidistas) y mayores
oportunidades de participacidon electoral a
nivel nacional y subnacional, participacion de la
sociedad civil y, en menor medida, participacion
directa*’. Sin embargo, también se han gestado
nuevas formas de llegar al autoritarismo por la
via electoral® o por la via de reformas politicas
cuestionables juridicamente. Se describen a
continuacién los principales déficits que se
observan en la actualidad:

Segun el Indice del Estado Global de la
Democracia, elaborado por IDEA Internacional,

la calidad de la democracia en el mundo viene
sufriendo nuevos deterioros. Esta observacion
aplica también a América Latina, donde solo
un pais, Uruguay, fue clasificado en 2015 como
democracia madura; diez se consideraron
democracias con fallas; cinco paises como
regimenes hibridos; y dos -Venezuela y Cuba- se

clasificaron como autoritarios*:.

A ello hay que afiadir lo que sefialan algunos
expertos sobre la evolucién de la democracia en
la region: “La democracia avanzaba o retrocedia
junta, en olas temporales y grupos regionales.
[..] En algunos paises, la democracia todavia
funciona bien y en otros desaparecid. Y esto no
es lo que se daba. Siempre hubo excepciones
[...]. Ahora vemos movimientos en direcciones
opuestas [...]. Hay paises donde hay desencanto,
pero la democracia funciona y otros paises, [...]
gue son mas pro democracia y son los que menos
democracia tienen. Uno aprecia lo que le falta”*%.

Tras casi una década de expansion, la economia
regional sigue dependiendo de los vaivenes
externos. Se observa fragilidad en los avances
sociales, como la reduccién de la pobreza y la
ampliacidon de la clase media, y los Estados
parecen incapaces de problemas
tan graves como la violencia generada por el
narcotrafico, la inseguridad ciudadana o la
violencia de género contra las mujeres. Las
protestas masivas ocurridas en Ecuador y Chile
en el dltimo trimestre de 2019 dan cuenta

resolver

de la gran deuda social que los Estados de la
region mantienen con importantes sectores
de la poblaciéon y que las ultimas décadas de
desarrollo econdmico no han resuelto.

En los ultimos afios se ha registrado un descenso
en la aprobacion de los gobiernos de la region,
que en 2018 alcanzé un promedio de 32%, el
mas bajo desde 1995*. Diez paises se situaban
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por debajo de este promedio (Perd 28%; Panama
y Guatemala 25%; Venezuela 24%, Paraguay,
Nicaragua y Argentina 23%; El Salvador 22%;
México 18% y Brasil 6%) y ocho por encima del
mismo (Republica Dominicanay Costa Rica 53%;
Bolivia 47%; Ecuador 46%; Chile 45%; Uruguay y
Honduras 41% y Colombia 35%)% .

Ademas, el caso Odebrecht relacionado con el
pago de comisiones ilegales por parte de esta
empresa de construccién brasilefia a politicos,
funcionarios estatales y empresarios para la
obtencién de adjudicaciones de obras publicas
en doce paises?’ destapd en 2017 un panorama
de corrupcién endémica. El caso ha involucrado a
18 presidentes y vicepresidentes de la regidén* asi
como a otros funcionarios gubernamentales que
estan siendo objeto de investigaciones fiscales y/o
judiciales en diferentes paises. Hasta ahora, solo
se han emitido algunas sentencias condenatorias
en Colombia, Guatemala y Ecuador.

Estas revelaciones han tenido un gran impacto
en las percepciones ciudadanas. Segun datos
de Latinobarémetro para 2018, la corrupcion
se habia situado en el primer y segundo lugar
de las preocupaciones de la ciudadania en siete
paises (Colombia, Peru, Brasil, Bolivia, México,
Paraguay, Republica Dominicana)®. En la region
subsisten aun grandes desafios en la lucha
contra una corrupcién que socava la democracia:
aquellos paises que pueden ser considerados
como democracias plenas obtuvieron en 2018
puntuaciones por encima de 50 puntos (sobre
100) en el indice de Percepcién de la Corrupcién
de Transparencia Internacional®. Solo Uruguay
(70), Chile (67) y Costa Rica (56) estan por
encima de ese puntaje en América Latina®™.

Segun datos del Latinobarémetro 2018 el apoyo a
la democracia -medido a través de la aprobacién

SURCANDO OLAS Y CONTRA-OLAS: UNA MIRADA PARITARI/

de la afirmacién “la democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno”- ha descendido
a 48%, el mayor descenso desde 1995 cuando este
se situaba en 58%; mientras que la ciudadania que
se declara indiferente al tipo de régimen ha subido
de 17% en 1995 a 28% en promedio, reflejando
“un alejamiento de la politica, la democracia y sus
instituciones”>2. Ademas, el apoyo a la democracia
es menor en las mujeres (45%) que en los hombres
(51%)*2.

La desafeccidon con la politica y las instituciones
democrdticas se expresa también en la escasa
confianzaenelgobierno(22%), el congreso(21%),
los partidos politicos (13%)*. Finalmente, desde
2013 en torno al 45% de los latinoamericanos
considera que sus democracias padecen grandes
problemas y solo un 24% se declara satisfecho
con su desempefio®. Segln el Bardmetro de las
Américas 2019, en 13 paises —encabezados por
Peru con 58,9% seguido de México con 28,1%—
un 20% o mas de los entrevistados “reportan
que es justificable que el presidente cierre
el Congreso cuando el pais enfrenta tiempos
dificiles”®®. La reciente crisis constitucional de
Peru, generada por el cierre del congreso por
parte del Ejecutivo debido a una interpretacion
controvertida de su facultad de disolver el
Parlamento recurriendo a una cuestién de
confianza cuenta, segun encuestas realizadas en
el pais, con una aprobacion del 85%>.

Aunque progresivamente se esta haciendo un
mayor énfasis en la necesidad de concebir la
igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres como una dimensidén central de
la democracia, todavia persisten importantes
desafios. Segun el indice de Igualdad de Género
de los ODS, si bien América Latina y el Caribe, es
la segunda regidn con el mejor ranking con 66,5
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puntos en promedio sobre 100 (escenario que
refleja el logro de la igualdad de género), sélo
tres paises —Chile, Costa Rica y Uruguay— se
sitan en un rango justo y entre los cincuenta
paises mejor posicionados (de un total29),
mientras catorce se ubican en un rango pobre
y uno —Guatemala— en un rango muy pobre®®,

Y queda mucho camino aldn por recorrer
hasta concretar una representacion politica
igualitaria. Muestra de ello son los resultados
de la aplicacidon en ocho paises del indice de
paridad politica (IPP) de ATENEA, que mide
el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres a través de 40 indicadores, en ocho
dimensiones y desde una perspectiva paritaria®.
Con puntajes de 0 a 100 (escenario ideal de
acceso paritario y condiciones predeterminadas
para un mejor ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres) los resultados obtenidos fueron:
66,2 en México, 60,1 en Peru, 44,7 en Argentina,
42,7 en Honduras, 42,6 en Guatemala, 41,7 en
Uruguay, 38,2 en Chile y 37 en Panama.

2.2 EL SEGUNDO ESCENARIO: LA IRRUPCION DE GRUPOS
FUNDAMENTALISTAS 'Y ULTRACONSERVADORES EN LA
POLITICA

El reciente triunfo de candidatos electorales
con discursos politicos que han reivindicado
el machismo, la homofobia, la xenofobia vy el
racismo estd generando especial preocupacién
region. creciente
protagonismo politico de las iglesias evangélicas
en los ultimos procesos electorales, ya fuera a
través de agrupaciones politicas propias como
sucedid en Costa Rica, a través de alianzas
electorales no formales, como sucedié en
Brasil, o de alianzas formales como sucedi6

en la Esto se suma al

en México. A partir del caso brasilefio se ha
sefialado que este tipo de alianzas se generan
por calculos electorales que producen el
intercambio de bolsones de apoyo electoral

por desplazamientos pragmaticos de los lideres
y/o agrupaciones politicas hacia posiciones
conservadoras®.

El dmbito de actuacion de estos grupos no
se limita a los procesos electorales sino que
abarca también la deliberacidon publica, los
espacios de representacion politica y el disefio
e implementacion de politicas publicas, en
particular, en materia educativa. Por ejemplo, en
la discusion de los Acuerdos de Paz de Colombia
se observaron intentos por limitar el alcance de
propuestas de cambio favorables a las mujeres®.
En Paraguay, se impulsé una resolucién aprobada
por la Camara de Diputados declarandose
“provida” y “profamilia”®?.

También se han identificado esfuerzos por evitar
la incorporacién del enfoque de igualdad de
género en contenidos curriculares, aspecto
fundamental para lograr un cambio en las rela-
ciones entre hombres y mujeres. Nuevamente,
en Paraguay, como reaccion a las declaraciones
de representantes de la Iglesia catélica sobre “los
peligros del aborto y la ideologia de género”, el
Ministerio de Educacién prohibié “la difusion y
utilizacion de materiales impresos o digitales
referentes a la teoria y/o ideologia de género”®.

En Peru, la Conferencia Episcopal Peruana critic
el Curriculo Nacional de la Educacion Basica
2017 por incluir “nociones que no provienen de
la Constitucion, sino tomadas de la denominada
ideologia de género” y se organizé el colectivo
#ConMisHijosNoTeMetas que convocd una
marcha multitudinaria contra la decision de
modificar los curriculos escolares®. En Brasil,
la ideologia de género fue denunciada por la
Iglesia catdlica en el debate del Plan Nacional
de Educacién 2014-2015%.

En Uruguayy en Costa Rica, en 2017, la extensién
y profundizacion del Programa Educacién parala
Afectividad y la Sexualidad generd la oposicidn
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Afectividad y la Sexualidad generd la oposicion
de sectores evangélicos y cristianos a través de
manifestaciones publicas y campafias en redes
para detener un programa que ya habia sido
objeto de acciones de amparo en el afio 2012°.

La situacion ha generado que las ministras
de la Mujer de la regiéon hayan manifestado
su gran preocupacién por “la proliferacion e
impacto de campanas y discursos organizados
por sectores conservadores que justifican
la discriminacién, las prdcticas nocivas, la
divisién social del trabajo,
las mujeres del poder publico y politico que
cuestionan los avances en el reconocimiento
de los derechos de las mujeres tergiversando
conceptos, desinformando y confundiendo a la

la exclusion de

poblacidn y oponiéndose a las leyes y politicas
publicas que promueven la autonomia fisica,
econdmica y la toma de decisiones por parte
de las mujeres”®’.

Este tipo de fendémenos
replicando en la regién plantean desde el
discurso politico una narrativa alternativa que
apela a la confusién terminolégica, al miedo
y a la amenaza. Constituyen también una
via de movilizacién para la resistencia pues

que se estan

“aparece(n) en el momento en que se proponen
transformaciones institucionales y en la politica
publica que buscan transformar las relaciones
de género[...]”8. La pregunta es ¢ por qué tienen
eco en la poblacion?

Las respuestas son multiples.
lugar, porque se “construyen sobre miedos
gue ya estan alli, aprovechan esquemas de
pensamientos [...] y de sentimientos, se apoyan
en las creencias establecidas de la gente y es
relativamente facil entre las creencias y el miedo

En primer

armar el discurso”®.

En segundo lugar, porque
autoritarismo frente al cual no ha habido

pervive un
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capacidadde “ofrecerunaversion particularmente
atractiva de la democracia para que la gente se
emocione igual con una lucha democratica que
con un gobierno fuerte””.

En tercer lugar, porque “en un continente [...]
con mucha desigualdad, es muy facil que la
gente se sienta fuera de las oportunidades que
el sistema supuestamente ofrece”’*. Segun datos
de Latinobarémetro, en 2018 un 79% de los
latinoamericanos consideraba que “se gobierna
para unos cuantos grupos poderosos en su
propio beneficio”, porcentaje que no ha dejado
de crecer desde el minimo de 61% en 200972

Y, en cuarto y ultimo lugar, porque junto a la idea
de autoridad persisten valores tradicionales y en
algunos sectores hay “esa sensacién de que no
solo no estoy bien en lo socioecondmico, sino que
también se estan perdiendo mis valores, la familia
tradicional”’®. En el caso de América Latina se esta
observando que el impacto de estas estrategias
no es el mismo en aquellos lugares donde los
estudios de género y los movimientos feministas
estdn mas consolidados e institucionalizados’,
como se vera en el siguiente punto.

2.3 LA OTRA CARA: EL AUGE DE LOS MOVIMIENTOS DE
MUJERES COMO ViA DE CONTENCION POLITICA PARA LA
DEFENSA Y AMPLIACION DE SUS DERECHOS

Desde 2015, algunos paises de América
Latina estan experimentando nuevas olas de
feminismo. Este proceso no es uniforme en toda
la regidn y esta siendo mas visible en paises del
Cono Sur que muestran similitudes pero a la vez
procesos y actores que responden a contextos
nacionales particulares’. Aunque con diferente
intensidad, también se encuentran algunos
ejemplos en otros paises como Perd y México.

Esta nueva ola estd conformada, por un lado, por
una movilizacion social activa de resistencia en
defensa de sus derechos frente a las amenazas
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de retroceso vy, por el otro, de una accién por la
efectividad real y ampliacién de estos derechos.
Ejemplo de resistencia a discursos de actores
politicos que se perciben como una amenaza de
retroceso ha sido el movimiento #EleNao que
surgié en Brasil en el contexto de las elecciones
presidenciales de 20187. El movimiento logré
articular a 2,9 millones de mujeres que se
movilizaron en las principales ciudades. Tuvo como
punto de partida un grupo de Facebook que generd
grupos de debate, estrategias de movilizacion y
que puso sobre la mesa la importancia del voto de
las mujeres en este contexto”’.

Otro ejemplo de accidn en el de Argentina, pais
en el que en 2015 por primera vez las mujeres
salieron masivamente a exigir el cese de la
violencia machista y los feminicidios a través del
movimiento #NiUnaMenos’®, que ha tenido eco
en paises como Peru y México. Desde 2016, esta
activo un movimiento andlogo que ha generado
las movilizaciones mas grandes de los ultimos
afos. Nacido a partir de un grupo de Facebook
denominado “Ni
nacionalya”, las mujeres se hanido posicionando
y llamando a la movilizacién masiva frente a
sentencias judiciales exculpatorias de acusados
de violencia de género. Esta iniciativa ha
facilitado la visibilizacion del problema y el
apoyo psicologico a mujeres victimas™.

una menos: movilizacién

En Chile también se han producido protestas
protagonizadas por
universidades a raiz de casos de acoso y
abuso sexual en dichos centros de estudio.
Su agenda se ha ampliado para visibilizar las
discriminaciones y el sexismo presente en
los contenidos curriculares, generando que
estos temas pasen de los espacios privados
a la discusion publica®. En México, en marzo

estudiantes de quince

de 2019, decenas de mujeres denunciaron
a través de las redes sociales situaciones de

acoso en el mundo de las letras, el periodismo,
el cine o la politica en lo que se ha considerado
como el #MeToo® mexicano, lo cual propicié
la apertura de canales de denuncia (anénimas)
en colectivos como el periodistico, el inicio de
algunos procesos de investigacion y sancién, y
la revision de protocolos para atender este tipo
de casos®’.

Ademads de la violencia de género, las brechas
en los derechos econémicos estan siendo otro
asunto movilizador. En marzo de 2017 fue
convocado un paro internacional de mujeres,
replicado en mas de 50 paises y que tuvo especial
impacto en Argentina. Nuevamente, la estrategia
de la convocatoria radicd primordialmente en
redes sociales a través de los hashtags #YoParo,
#NosotrasParamos o #YoParo8M#:,

Por ultimo, en el marco de los derechos sexuales
y derechos reproductivos, el debate sobre la
despenalizacién del aborto —mads alla de los
casos de violacion o cuando se pone en riesgo
la salud de la madre— ocurrido en Argentina
en 2018, ha permitido visualizar la disputa
de la agenda y la concepcién de las politicas
publicas entre estos movimientos de mujeres
(la denominada marea verde) y sectores mas
conservadores (la denominada ola celeste).
Aprobada en la Cdmara de Diputados, pero
rechazada en el Senado, lamareaverdesacdalas
calles un millén de personas durante el debate
en la Camara Baja para lograr que el Senado
aprobara la legalizacidon y despenalizacién del
aborto y lo volvié a hacer durante el debate en
Camara Alta®.

Se trata de un proceso de movilizacidon que se
retroalimenta regional y globalmente, pues no
puede negarse la influencia del movimiento
#MeToo de Estados Unidos y las protestas de las
mujeres contra Trump que, a la vez, entroncan
con una larga tradicion de feminismo y de
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movimiento amplio de lucha por la defensa y que los gobiernos prioricen estos temas®.
ampliacidn de derechos de las mujeres. En la

actualidad, hay factores que potencian dicha A
retroalimentacion, como la existencia de clases
medias digitalizadas y angloparlantes y que la
movilizacidn a través de redes sociales permite
sortear a los masculinizados gatekeepers
tradicionales®>. Uno de los interrogantes
centrales radica en cémo trasladar esta
participacion masiva a politicas concretas en
favor de las mujeres. En ese sentido, se ha
observado que el incremento de los recursos
destinados atrabajarsobrelaviolenciade género
—por ejemplo, en lo referido a la creacién de
mas centros de emergencia, lineas de accion de
atencién rapida o un mejor equipamiento de las
fuerzas policiales— estd vinculado a la presién
gue estan ejerciendo estos movimientos para
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¢DONDE ESTABAMOS HACE UNOS ANOS?: RUTAS IDEALES, PUNTOS DE PARTIDA

3.1 CONVENCIONES, CONSENSOS Y DOCUMENTOS
INTERNACIONALES Y REGIONALES: LA HOJA DE RUTA
PENSADA PARA ALCANZAR LA IGUALDAD POLITICA
SUSTANTIVA

Con el paso de los afios, se ha desarrollado en
la region un entramado juridico obligatorio para
los Estados y se ha tejido un “entorno de ideas”?’
de caracter politico que ha evolucionado
progresivamente para dotar
a la igualdad entre hombres y mujeres, una
dimensiéon de la democracia que es todavia
deficitaria. Estos instrumentos han nutrido los
debates nacionales coadyuvando tanto a la
legitimidad de las reformas realizadas, como a
las propuestas de reforma. Estos instrumentos
también han dotado de contenido los avances
conceptuales en materia de derechos politicos
de las mujeres gracias a la retroalimentacion de
las experiencias nacionales.

de contenido

En una primera etapa de este marco normativo
internacional, el énfasis estuvo puesto en la
igualdad formal en virtud de la cual todas las
personas, hombres y mujeres, tienen los mismos
derechos, quedando prohibida la discriminacion
por sexo. Bajo este enfoque, entre 1945 y 1969
los Estados suscribieron nueve instrumentos
internacionales universales y regionales (véase
la tabla 1). En la década de los ochenta y
noventa hay una primera reformulacion de este
concepto de igualdad con la Convencién para la
eliminaciéon contra toda forma de discriminacién
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés)
gue avanza hacia la igualdad sustantiva y que
coloca las acciones afirmativas como la estrategia
central para acelerar cambios en el acceso al
poder (véase la tabla 1)%. En ese camino también

estd la Convencion de Belem do Par3, que sefiala
que la violencia contra las mujeres impide y
anula el ejercicio de cualquier derecho y aborda
la importancia de las condiciones circundantes
para un ejercicio sustantivo de los derechos
de las mujeres, sin dejar de sefialar la mayor
vulnerabilidad a la que se enfrentan ciertas
mujeres por su raza y/o pertenencia étnica.

Tal como lo sefiala la recomendacion general
numero 25 del Comité CEDAW, que propone y
desarrolla el concepto de igualdad sustantiva,
se “requiere que la mujer tenga las mismas
oportunidades desde un primer momento y
que disponga de un entorno que le permita
conseguir la igualdad de resultados. No es
suficiente garantizar a la mujer un trato
idéntico al hombre. También deben tenerse en
cuenta las diferencias bioldgicas que hay entre
la mujer y el hombre y las diferencias que la
sociedad y la cultura han creado” (punto 8).

Estos mandatos han sido un punto de partida
para
politicos que han seguido reformulando el
concepto de la igualdad y que han avanzado
hacia una reflexion sobre el propio sistema
democratico y la necesaria reconfiguracién del
poder y su ejercicio como condicidn basica para
el logro de la igualdad sustantiva. Un primer
hito fue la Plataforma de Beijing (1995), con
una mirada integral y propuestas de accién
-muchas de las cuales han sido implementadas-
que tres décadas después siguen marcando
orientaciones estratégicas y que dota de un
nuevo significado a la igualdad sustantiva: el
logro de una representacién paritaria.

la construccion de nuevos consensos
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Articulo 7 “Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas

para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica

del pais, y en particular, garantizando en igualdad de condiciones con los
hombres:

1. Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;
Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

. Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais”.

Articulo 4 “La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de
cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerard discriminacion (y) de ningtin modo
entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos
de igualdad de oportunidad y trato”.

Articulo 3 “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
dmbito publico como en el privado”.

Convencion
Belem do Para

Articulo 5 “Toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales y contard con la total proteccion de
esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia
contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos”.

Sulogro, centradoenelaccesoalarepresentacion, Ademas, progresivamente, se empieza a

sigue teniendo como via prioritaria la adopcién
de medidas afirmativas y la reforma de las reglas
electorales. Entre 2007 y 2017, los gobiernos han
suscrito varios consensos emitidos en el marco
de las conferencias regionales organizadas por la
CEPAL, en los que el énfasis esta en la igualdad
como resultado: aquella en la que mujeres
y hombres ejercen y disfrutan cuantitativa y
cualitativamente de susderechos en proporciones
casiiguales y que, segun el Comité CEDAW, “es la
culminacién légica de la igualdad sustantiva”® .

SURCANDO OLAS Y CONTRA-OLAS: UNA

cuestionar la configuracién inequitativa del
poder avanzando desde una paridad mas
cuantitativa, que podemos denominar politico-
electoral, hacia la construccidén de un horizonte
politico que busca la transformaciéon de las
relaciones inequitativas
mujeres para el logro de una igualdad sustantiva
a través de la construccidn de una “democracia
paritaria”. Un desarrollo conceptual que se inicia
con el Consenso de Quito.

entre hombres vy

A LOS BERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES EN AMERICA LATINA



Tabla 1 Evolucién del concepto de igualdad. Marco normativo internacional.

ETAPA ANO
Igualdad formal 1945
1969
1948
1969
Igualdad 1981

sustantiva a
través de acciones
afirmativas

Igualdad 1994
sustantiva:

garantias para

el ejercicio de

derechos

INSTRUMENTO

. Carta de las Naciones

Unidas

. Declaracién Universal

de los Derechos
Humanos

. Convencion sobre los

Derechos Politicos de
la Mujer

. Pacto Internacional

de Derechos Civiles y
Politicos

. Declaracién sobre

la Eliminacién de la
Discriminacion contra
la Mujer

. Carta de la OEA
. Convencion

Interamericana sobre
la Concesidén de

Derechos Politicos a la

Mujer

. Declaraciéon Americana

de los Derechos y
Deberes del Hombre

. Convencion Americana

sobre Derechos
Humanos

CEDAW

Belem do Para

CARACTER

Universal/
Juridico
(vinculante)

Regional/Juridico

(vinculante)

Juridico

(vinculante)

Juridico
(vinculante)

DERECHOS RECONOCIDOS Y COMPROMISOS JURIDICOS

1. Reconocimiento de la igualdad de derechos entre

hombres y mujeres y prohibicion de la discriminacion
por sexo.

. Definicién de los derechos politicos de las mujeres

a ser ejercidos en condiciones de igualdad y sin
discriminacién: voto; eleccién en cargos publicos
(elegidos popularmente) y ejercicio de cargos y
funciones publicas.

. Definicién y prohibicion de discriminaciéon contra la

mujer en todas las esferas incluidas la politica.

. Mandato a los Estados para la adopcion de medidas

especiales de caracter temporal (acciones afirmativas).

. Adopcion de medidas adecuadas para eliminacion de

patrones socio-culturales estereotipados.

Mandato a los Estados para condenar toda forma de
violencia contra la mujer.

Derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia
para el ejercicio de todos sus derechos incluidos los
politicos.

Adopcion de politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia: abstenerse de ejercer
violencia y actuar con la debida diligencia.

Responsabilidad internacional por inaccién del Estado.

Especial vulnerabilidad de las mujeres por raza,
condicidén étnica, migrante, refugiada entre otros.
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Tabla 2 Evolucidn del concepto de igualdad en acuerdos politicos.

ETAPA

Igualdad
sustantiva:
paridad como
objetivo, acciones
afirmativas como
medio

Igualdad de
resultado:
paridad como
principio
democratico
orientado a
alcanzar la
igualdad en el
espacio publico,
econémico, social,
cultural y privado

Igualdad de
resultado: paridad
en el accesoy en
las condiciones

Igualdad de
resultado: paridad
como politica de
Estado

DECLARACION

1995
Plataforma de
Accidn de Beijing

2007
Consenso de
Quito

2013
Consenso de
Santo Domingo

2017
Estrategia de
Montevideo

34 SURCANDO OLAS Y CONTRA-OLAS: L

CARACTER

Politico

Politico

Politico

Politico

MIRADA PARITAF

A LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS N

APORTES CONCEPTUALES Y COMPROMISOS POLITICOS

. Exhortacion a los gobiernos, comunidad internacional, sociedad civil, ONG

y sector privado a la adopcion de medidas estratégicas en el tema de la
desigualdad en el ejercicio del poder y la toma de decisiones a todo nivel.

. Medidas a adoptar por los gobiernos:

Comprometerse a adoptar un objetivo de equilibrio entre hombres y mujeres
con miras a lograr una representacion paritaria de ser necesario adoptando
medidas afirmativas;

Promover la igualdad en la participacion en partidos politicos y sindicatos;
Revisar el impacto de los sistemas electorales en la participacion de las mujeres;
reformarlos y adoptar medidas para que los partidos integren una proporcion
igual de mujeres que los hombres;

Vigilar, evaluar y difundir a través de la generacidon de datos cuantitativos y
cualitativos los progresos de las mujeres en el ambito publico y apoyar estudios
al respecto de la sociedad civil y sector académico;

Alentar una mayor participacion de la mujer indigena;

adoptar medidas para hacer compatibles la vida personal y profesional de las
mujeres y la co-responsabilidad en el hogar.

. Medidas a adoptar por los partidos politicos:

Considerar la posibilidad de revisar todos los procedimientos y estructuras para
eliminar barreras que afectan a las mujeres;

Considerar la posibilidad de establecer medidas que les permitan participar en
todos los procesos y estructuras de decision y designacion;

Considerar la posibilidad de incorporar cuestiones de género a sus programas.

. Paridad como principio democratico propulsor de la democracia.

. Finalidad de la paridad: alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, toma de

decisiones, participacion y representacion social y politica al interior de los
diferentes tipos de familias y en las relaciones sociales, econémicas, politicas y
culturales para erradicar exclusiéon estructural.

. Paridad definida en términos de resultados para lo cual ademas de la paridad

en las listas electorales se requiere mecanismos de acceso igualitario al
financiamiento, propaganda electoral e instancias decisorias de partidos
politicos.

. Explicita la doble discriminacion de mujeres afro-descendientes, indigenas y

discapacitadas.

. Amplia la aplicacién de la paridad a las instancias de integracion regional.

. Paridad como politica de estado que asegure el acceso en igualdad en todos los

poderes del Estado y gobiernos locales.

. A través de medidas legislativo-electorales que garanticen la representacion

paritaria en todos los ambitos del poder politico.

. Construccién de una agenda regional de género con cinco enfoques que guian

las politicas publicas y los objetivos vinculados a los derechos y la autonomia
de las mujeres: igualdad de género; derechos humanos de las mujeres;
interseccionalidad e interculturalidad; democracia paritaria representativa,
participativa y laicidad y desarrollo sostenible e inclusivo.

. Establece un didlogo entre agenda regional y agenda 2030 para el desarrollo

sostenible: para alcanzar la igualdad de género hay que profundizar y cualificar
las democracias y democratizar los sistemas politicos, econdmicos y culturales.

. Plantea la paridad cuantitativa y cualitativa como pilar para generar condiciones

para el ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres.
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3.2 LAS ACCIONES AFIRMATIVAS: ALCANCE, IMPACTO
Y LIMITES PARA PROMOVER CAMBIOS MAS ALLA DE LO
INSTITUCIONAL (Y LO FORMAL)

Tras lograr a lo largo de las seis primeras
décadas del siglo XX el derecho al sufragio de
las mujeres, el retorno de las democracias a la
region se encontrd ante el desafio de abrir los
espacios de representacion politica. La agenda
descrita en el punto previo tuvo un importante
impacto en los marcos normativos nacionales:
habia que convertir la igualdad formal en
igualdad sustantiva.

La via de la regulaciéon legal de acciones
afirmativas se abrié paso como una estrategia
central para generar cambios desde fuera de
las organizaciones politicas. Tanto en el caso de
las cuotas como en el de la paridad (que se vera
mas adelante), el reconocimiento internacional
de estas medidas ha ejercido “una presion
internacional que impulsa cambios en aquellos
lugares donde su impacto todavia es débil,
pero, al mismo tiempo, refuerza el camino de
los paises que iniciaron estas acciones para no
volver atras”®.

En 1991, Argentina fue el primer pais en aprobar
una ley de cupo femenino, iniciando una primera
generacion dereformas que ha atravesado varias
fases. La primera estuvo orientada al acceso
a los cargos legislativos de eleccién popular
(en el dambito nacional) y minoritariamente
a las maximas instancias de decisién de las
organizaciones politicas. En los afios noventa,
ocho paises mas —Brasil, Bolivia, Costa Rica,
Paraguay (primarias, cargos de eleccién popular
y cargos dirigenciales), Panama (primarias),
Perd, Meéxico (sin obligacion hasta 2002) vy
Republica
en algunos casos con porcentajes minimos de
entre 20% y 40% de mujeres en nominaciones
para la eleccién de cargos parlamentarios.
Posteriormente, se ampliaron a otros niveles

Dominicana— adoptaron cuotas
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de gobierno: estaduales/regionales y locales.
En el afio 2000, Honduras adoptd una cuota de
30% aplicable a cargos de elecciéon popular y
dirigenciales.

Entre 2009 y 2017, otros paises regularon
legalmente cuotas en cargos de eleccidn
popular: El Salvador (minimo de 30% de
mujeres), Colombia (minimo de 30% de cada
sexo), Chile (ningun sexo puede superar el 60%
ni estar por debajo del 40%) y Uruguay (33.3%
en 2009, prorrogada en 2017 indefinidamente).
En la actualidad, Venezuela®® y Guatemala
son los Unicos paises que carecen de medidas
legales de cuota (o paridad).

Con el tiempo, se detectaron debilidades
en los disefios institucionales que han ido
menoscabando su impacto: la
de mandatos de posicion en las listas para
garantizar la ubicacién de las mujeres en
lugares competitivos; sanciones débiles (que
no implicaban necesariamente la no inscripcion
de la lista, que resulta la medida mas efectiva)
o, directamente, la inexistencia de sanciones
(como en el caso panameio, hondurefio y en el
primer disefio de cuota brasilefio).

ausencia

También se encontraron vias para eludir

su aplicacion: aplicacion a wuna cdmara
exclusivamente (diputados, pero no senadores
en el caso dominicano); aplicacidn exclusiva a las
candidaturas de mayoria relativa seleccionadas
por voto directo en los partidos (México);
aplicacion exclusiva a circunscripciones de un
tamano determinado (cinco escafios o mas en
el caso colombiano); la posibilidad de presentar
un 150% de los escaiios (en el primer disefio
de cuota brasilefio), o su aplicacién a las
candidaturas titulares, pero no a las suplentes,
permitiendo la
voluntarias para que los accesitarios hombres
reemplazaran a las mujeres (como en el caso de

las “juanitas” ocurrido en México).

simulacion de renuncias
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Estos déficits condujeron a una segunda fase
de reformas -que puede situarse a partir de
la década del 2000- orientadas a ampliar su
aplicacion a las dirigencias de los partidos
politicos y a mejorar el diseiio de las leyes ya
aprobadas. Respecto a la regulacion de cuotas
para cargos de direccion partidaria, esta se dio,
por ejemplo, en Perd (2003), Panama (2006),
Ecuador (2008), Argentina (2009) Bolivia (2010),
Honduras (2012) y Uruguay (2009). La debilidad
de los disenos se replicd al aplicarse en varios
casos a las nominaciones y no a la composiciéon
de las instancias, ademds de que solo en
algunos casos los paises regularon sanciones por
incumplimiento (Costa Rica, Ecuador y Uruguay).

Con respecto al redisefio de las cuotas a
cargos de eleccion popular, un primer grupo
de modificaciones se produjeron entre 2004
y 2011 en cinco aspectos en paises como
México, Honduras, Costa Rica, Ecuador, Bolivia
y Brasil: “incrementar el porcentaje de cuota
(...); introduciendo o reforzando el mandato
de posicion (...); exigiendo el cumplimiento
de sanciones por no respetar la cuota (...);
eliminando las valvulas de escape (..) o
introduciendo la exigencia de que la cuota fuera
aplicable (...) para candidaturas titulares como
suplentes”®2,

Mas recientemente, en 2019, se aprobd en
Perd una reforma legal en virtud de la cual se
ha incrementado para las proximas elecciones
legislativas de caracter ordinario (a realizarse
en 2021) el porcentaje de cuota: al menos un
40% de hombres o mujeres. Se ha previsto un
incremento porcentual de 5 puntos en cada
eleccién subsiguiente hastallegaraun 50%en las
elecciones legislativas del afio 2031. La reforma
incluye, ademas, un mandato de alternancia
de hombres y mujeres para su ubicacion en las
listas. Sin embargo, no se logré el consenso para
ampliar estas medidas a otros cargos de eleccidn
popular como concejalias o consejos regionales,
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donde subsiste la aplicacién de la cuota previa
(minimo de 30%).

Ademas, la variedad de sistemas electorales
en los que se aplicaron puso de relieve la
importancia de su compatibilidad con las
reglas institucionales en las que interactuaban:
el tipo de sistema electoral®, el tamafo de
las circunscripciones o el tipo de lista en el
que se realizan las nominaciones® han sido
profusamente analizados.

El hecho de que estas medidas fueran
entendidas en clave de “amenaza”® hizo que las
organizaciones politicas recurrieran a estrategias
para desvirtuar e incluso anular sus impactos:
suplantacién de identidades para cubrir la
cuota (candidatos
interpretaciones minimalistas que convirtieron
la cuota en techos (Perd®” y en Uruguay)® , la
utilizacién de mujeres vinculadas familiarmente
con lideres del partido con una autonomia
politica dudosa (Argentina);
circunscripciones donde el partido tenia menores
posibilidades de obtener escafios (México'®);
ubicacién generalizada en lugares
competitivos de las listas electorales'®?; y, como
se vera en otro punto, el uso de la violencia de
género en el ambito de la politica como una de
las formas de resistencia mds grave y extrema.

“travestis” en Bolivia®);

nominaciéon en

menos

Con respecto a su implementacién, se puede
afirmar que incrementan la oferta electoral de
las mujeres, ayudan a naturalizar su participacion
y -dependiendo de su disefio y del contexto
institucional- son un importante acelerador
del acceso de las mujeres a la representacién.
No obstante, las
sugieren que los cambios en la cultura politica u
organizacional o en las practicas informales no
son automaticos.

resistencias mencionadas

Finalmente, se haidentificado el establecimiento
de cuotas legales para promover el acceso de las
mujeres al Poder Ejecutivo y la Administracién
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Publica, solo vigentes en la actualidad en
Colombia (30%) y Panama (30%), por lo que
este tipo de reformas son la excepcidn.

Adicionalmente, 2002 y 2018 se
legislé una “segunda generacién de acciones
afirmativas” en cuatro dmbitos: la asignacion
de porcentajes del financiamiento publico para
el fortalecimiento de los liderazgos de mujeres
(Brasil, Costa Rica, Honduras, México, Panam3,
Chile y recientemente Bolivia, como parte de
los planes anuales de formacién a cargo del
Organo Electoral Plurinacional); bonificaciones
en funcion del numero de mujeres electas
(Colombia y Chile); asignacion de tiempos en
franjas electorales para mujeres candidatas,
lo que constituye un tipo de financiamiento
indirecto (Brasil y recientemente Bolivia)®
y, por ultimo, la orientacién de porcentajes
del denominado fondo partidario para el
financiamiento de campanas electorales de
candidatas (Brasil),

3.3 ALGUNOS DATOS COMPARADOS Y EN RETROSPECTIVA
SOBRE EL ACCESO AL PODER POLITICO: DEFICITS DE
INFORMACION Y PUNTOS DE PARTIDA

entre

A partir de la regulacién de las cuotas se abre
un nuevo periodo (1991-2011) al que se ha
denominado de
el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres'® por los resultados que se empiezan a

“avances sostenidos” en

observar. En consonancia con dichas reformas se
produjo, entre 1995 y 2005, el mayor incremento
de mujeres en Camaras Bajas o Unicas hasta ese
momento'®. En torno a 1995, ninguin pais habia
superado el 30% de mujeres en Cadmara Baja o
Unica y el promedio de parlamentarias era de
10,6%; en torno a 2005 el promedio se duplicd
alcanzando el 19,2%7.

Este incremento en la representacion descrip-
tiva generd progresivamente los primeros res-
guebrajamientos de los techos de cristal en el
poder parlamentario. Por primera vez, en ocho
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paises llegaron mujeres a las presidencias de al-
guna de las cdmaras parlamentarias, mientras
que entre 1963 y 1990 esto solo habia sucedido
en cinco paises y de forma muy espaciada en el
tiempo.

Respecto de otros poderes, como el
Ejecutivo, en 1991 por primera vez una mujer
-Violeta Chamorro en Nicaragua- accedié
democrdticamente a la presidencia de su pais.
En 1999, Mireya Elisa Moscoso en Panama fue
la segunda mujer que llegd a la presidencia por
esta via. Por su parte, hacia 1990 el porcentaje
de ministras era de apenas 9%%, con una
presencia muy focalizada en los sectores de
salud, educacién y mecanismos de la mujer®,

Sin embargo, también durante esa década
se designaron mas mujeres ministras que en
todos los periodos anteriores (117 frente a 91
nombramientos)'®. En 2007, algunos estudios
regionales comparados situaban esta presencia
en un promedio de 24%, aunque identificando
importantes diferencias entre paises: solo
cinco paises (Costa Rica, Chile, Ecuador, Bolivia,
Nicaragua y Uruguay) se situaban por encima
del 30% de mujeres. Ademas del incremento
cuantitativo, se produjo una diversificacion
sectorial respecto del tipo de cartera que
ejercian, rompiendo también ciertas paredes
de cristal*'!. A dicha fecha, mientras que un
48% de los cargos estaban asociados a sectores
tradicionales, el otro 52% de los cargos incluia
“sectores productivos y medio ambiente”
(21,3%); “economia e infraestructura” (12%);
“igualdad y desarrollo social” (12%) y “defensa
y orden interno” (6,7%)*2.

Pese a las innegables mejoras en el acceso de
las mujeres a los poderes Ejecutivo (producto
de voluntades politicas oscilantes ante la
ausencia mayoritaria de cuotas en este dmbito)
y parlamentario (producto de las cuotas,
aunque con las diferencias ya sefaladas), ya
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Grafico 1 Mujeres en gabinetes ministeriales segun tipo de cargo

Igualdad
y desarrollo

Economia
e infraestructura

21%

Productivos
y medioambiente

Fuente: Llanos y Sample, 2008.

se observaba entonces una subrepresentacion
en otros poderes, niveles de gobierno vy
vehiculos para la representacién. Respecto del
Poder Judicial, aunque no se han identificado
estudios comparativos regionales, los datos
nacionales disponibles permiten afirmar que
también aqui se repetian patrones similares
de subrepresentacién en el acceso, asi como

techos y paredes de cristal.

En Chile en 2006, las mujeres representaban
el 56,4% de la judicatura, pero solo el 10% de
los magistrados de la Corte Suprema. Ademas,
la presidencia nunca habia sido ocupada por

Defensa y orden interno

Tradicionales

48%

una mujer'*®, En Pertd en 2007, las mujeres
representaban el 34,1% del total de magistrados,
pero solo un 16,7% integraban la Corte Suprema
y existia una segregaciéon horizontal, ya que
las mujeres se desarrollaban mayormente en
especialidades asociadas a lo femenino en los
juzgados de familia™®. En Argentina, las primeras
dos mujeres que se incorporaron a la Corte
Suprema de Justicia lo hicieron recién en 2004%,

En niveles subnacionales, los andlisis
comparativos mostraban que la presencia de
mujeres evolucionaba lentamente, que estaba

muy lejos de alcanzar una masa critical?®
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(en particular, en los cargos ejecutivos) vy
gue, a mayor jerarquia, menor presencia de
mujeres!?’. Si en 1998 el promedio de mujeres
en alcaldias era de 5%, en 2012 se incrementd
hasta el 11%, una mejora muy paulatina. Y en
los dérganos deliberativos locales, el promedio
pasd de 14% a 25%, pero solo Bolivia, Costa
Rica, Ecuador y Peru superaban dicho promedio
con hitos marcadamente positivos
de la aplicacion de la paridad en los tres
primeros casos y de cuotas en el Ultimo®, En
los gobiernos intermedios en 2012, las mujeres
ocupaban un 5,6% de las cabezas ejecutivas (con
paises como Bolivia, México y Peru sin mujeres
en estos puestos), y promediaban el 23% en las
legislaturas, aunque solo Venezuela, Argentina y
Peru superaban o estaban en torno a una masa
critica de presencia de mujeres'®.

en virtud

Finalmente, en el caso de los partidos politicos,
lainfluencia de las cuotas fue un mecanismo que
impulso el cambio desde lo externo. A pesar de
las resistencias y los factores ya mencionados,
hacia 2009 organizaciones de 18 paises de la
region, presentaron un 24,5% de candidatas a
Céamara Baja o Unica y en 2011-2012 un 30,4%.
En ambos momentos, los partidos de los paises
con cuota o paridad presentaron porcentajes
superiores de nominacién de mujeres®,

Sin embargo, como ya se ha explicado, el
cumplimiento no estuvo exento de resistencias:
las mujeres solo ocuparon entre un 14% y 15%
de las posiciones nimero 1 de las listas!?. Y
en el caso de las jefaturas de bancada —que
dependen exclusivamente de la voluntad del
partido— las mujeres no llegaban a superar el
10% en Camara Baja o Unica'?.

Los progresos en el acceso al poder han sido
menores en el ambito organizativo pese a que
varios paises han legislado medidas afirmativas
para los cargos de maxima direccién dentro de
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los partidos. En 2009 las mujeres constituian
en promedio el 51% de las militancias, pero
solo ejercian el 16% de las presidencias o
secretarias generales y el 19% de los cargos en
los comités ejecutivos nacionales (CEN)'?. En
torno a 2011-2012 las mujeres mantenian en
promedio porcentajes similares de militancia,
pero constituian en promedio un 10,2% de
las presidencias, el 12,9% de las secretarias
generalesy su presenciaenlos CEN erade 20,4%.
En ambos periodos, las mujeres ocupaban
predominantemente las posiciones de menor
poder!? Costa Rica (en ambos momentos),
Bolivia (en 2009) y Peru (en 2011-2012) han
sido los Unicos paises en los que la presencia de
mujeres en los CEN de los partidos analizados
ha logrado superar el 40% en promedio,
mientras que Honduras (en ambos momentos
de analisis), Colombia (en 2009), Bolivia (en
2011-2012) y Peru (en 2009) lograron superar la
masa critica.
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4.1 DE LA PARIDAD POLITICO-ELECTORAL A LA DEMO-
CRACIA PARITARIA SIN VIOLENCIA EN EL AMBITO POLITICO

A partir de 2008, empieza a incorporarse en
las Constituciones y/o legislaciones electorales
de Ecuador, Bolivia y Costa Rica, el concepto
de paridad como principio democratico, pero
sobre todo como mecanismo para lograr la
igualdad sustantiva en el acceso de las mujeres
a la representacion politica. En 2014 se aprobd
constitucionalmente en Nicaragua y México. En
2017 se promulgé la Ley de Paridad en Argentina
que sera aplicada en prdéximas elecciones.
También en 2017, Panama pasé de aplicar la
paridad solo a las internas a aplicarla las listas
a ser inscritas. Y, recientemente en 2019, se
produjo en México la reforma constitucional mas
integral vista en la region por la cual la paridad se
aplicara a los tres poderes del Estado (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), en los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal), en las
candidaturas de los partidos a cargos de eleccion
popular y en la eleccion de representantes en
ayuntamientos de poblacidn indigena.

Sin embargo, en este camino también ha
habido reformas imperfectas que han dado
como resultado una retérica paritaria que no
se traduce en medidas eficaces y/o efectivas.
En 2012, reguld6 una paridad
que solo aplica a las internas o a aquellas
listas que hayan sido confeccionadas sin
pasar por este procedimiento a partir de
las elecciones de 2017. En 2015, Colombia
aprobd una modificacién constitucional para
la observancia progresiva de los principios de
paridad, alternancia y universalidad en listas
para cargos de eleccién popular que no ha
logrado ser reglamentada y, por tanto, es aun
inaplicable.

Honduras

En Costa Rica, Bolivia, Ecuador, México y
Argentina las medidas tienen en comudn un
disefio fortalecido —producto de un largo
aprendizaje generado con la aplicacién de
las cuotas—, pues se aplican a las listas a ser
inscritas, cuentan con la alternancia como
mandato de posicidn, incluyen como sancién la
noinscripcion de la lista o sumodificacién (en el
caso argentino) frente a incumplimientos y no
existen restricciones que limiten su aplicacién.
Por el contrario, Nicaragua y Panama presentan
debilidades en el disefio legal. En el primer
caso, por no haber regulado sancién, en el
segundo por no regular un mandato de posicion
especifico (solo se alude a posibilidades de
resultar electos) y por mantener una valvula
de escape: la paridad se puede incumplir si
se acredita por las Secretarias de la Mujer de
los partidos que hay una representacién de
mujeres inferior al porcentaje previsto.

Como en el caso de las cuotas, la paridad se
aplica también a cargos de eleccién popular de
los niveles intermedio y/o subnacionales. En el
nivel municipal, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién de
México dispuso —sentando jurisprudencia— la
obligatoriedad de la paridad horizontal en las
candidaturas a presidencias municipales.

Ademds, Argentina, Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, Honduras y Panamda han extendido
la paridad a la eleccidn de cargos de direccion
partidaria. En Argentina y Ecuador, la medida
se aplica a la composicion de dichas instancias.
En Panamd, Bolivia, Costa Rica y Honduras
se aplica a la nominacién y a la composicién.
El disefio de estas medidas, incluso en el
escenario de paridad, sigue siendo laxo en
Bolivia, Honduras y Panama al no prever

sanciones por incumplimiento.
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Tabla 3 Medidas legales de cuota y paridad vigentes a nivel legislativo en 2019

PAIS

Argentina

Bolivia

Brasil

Colombia

Costa Rica

Chile

Ecuador

El Salvador

Honduras

Meéxico

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Republica
Dominicana

Uruguay

4

ANO DE
APROBACION/
ANOS ULTIMAS

REFORMAS

1991/2000/2017

1997/2009/2010

1995/2009

2011

1996/2009

2015

2008/2009

2013

2000/2012

1996/2014/2019
2012/2014

1997/2012/2017

1996

1997/2000/2019

1997/2000/2018

2009/2017

ELECCIONES LEGISLATIVAS

PORCENTAJE (MiNIMO) LEGAL
VIGENTE

CAMARA BAJA/
UNICA

50%

50%

Minimo 30% vy
maximo 70% de
cada sexo

Minimo 30% de
uno de los géneros

50%
Ningun sexo
puede exceder
60%
50%

Al menos 30% de
mujeres

50%

50%

50%

50%

Al menos 20% de
mujeres

No menos del
40% de mujeres u
hombres

No menos de 40%
y mas de 60%

de hombres vy
mujeres
33.3% (personas

de ambos sexos
en cada terna de
candidatos)

SURCANDO OLAS Y CONTRA-OLAS: UNA MIRADA PARITAf

CAMARA ALTA

50%

50%

Minimo 30%
de uno de los
géneros

N. a.

Ningun sexo
puede exceder
60%

N. a.

N. a.

50%

Al menos 20%
de mujeres

N.a.

No menos de
40% y mas de
60% de hombres
y mujeres

33.3% (personas
de ambos sexos
en cada terna de
candidatos)

A LOS DERECHOS POLITICOS

TIPO DE
SANCION

Modificacion
de lista

No inscripcidn

No existe

No existe

No inscripcion

No inscripcion

No inscripcidn

Multa

No existe

No inscripcion

No existe

No existe

No inscripcion

No existe san-
cién explicita

No inscripcion
previo plazo de
72 horas para
subsanacion

No inscripcién

DE LAS MUJERES EN AMEF

MANDATO DE

UBICACION RESTRICCIONES

Ubicacion con N.a.*

posibilidad de

ser electas

Alternancia N.a.

No existe N.a

No existe Aplicable solo a circunscripciones
que elijan 5 0 mas curules

Alternancia N.a.

No existe Aplicable solo a proximas cuatro
elecciones parlamentarias

Alternancia N.a.

No existe Vigente en cinco elecciones a la
Asamblea Legislativa y consejos
municipalesy en cuatro al Parlamento
Centroamericano

No existe Aplicable a elecciones primarias
o candidaturas no escogidas en
primarias. En departamentos de mas
de 3 escafos la alternancia aplica
a partir de las posiciones 3,4 y 5
(Reglamento)

Alternancia N.a.

Alternancia N.a.

No existe Se puede incumplir si la Secretaria de
la Mujer acredita que la participacion
femenina es inferior al porcentaje
previsto

ldecada5 Aplicable solo a elecciones internas

Alternancia N.a.

No existe Aplicable a la propuesta nacional y
no a cada circunscripcion

1decada3 N.a
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Las experiencias previas de regulacion legal de
cuotas —pero también de aprobacion de cuotas
voluntarias partidarias en el caso de Nicaragua—
haninfluido en el cambio de paradigma que busca
repensar la representacion politica de las mujeres
mas alld de la temporalidad de las acciones
afirmativas buscando garantizar una igualdad
de resultado. Otro factor han sido las ventanas
de oportunidad constituidas por procesos de
reformas politicas y/constitucionales, que han
sido aprovechadas por las coaliciones de actores
para introducir propuestas de paridad'®. Y un
tercero, las coaliciones de actores que impulsan
estas reformas, punto que sera abordado en el
capitulo 4.

Por lo tanto, este ha sido un proceso dindmico
y de construccion conceptual que se ha
ido retroalimentado de diferentes factores
confluyentes y procesos que han seguido
diversas rutas y que se han permeado unos
a otros haciendo que hoy convivan dos tipos
de escenarios en la regién: el de las acciones
afirmativas y el de la paridad centrada en lo

politico-electoral.

Sin embargo, no se debe dar por sentada la
inmutabilidad de los cambios. Pese a un cierto
nivel de normalizacién en el uso de las acciones
afirmativas y una importante penetracion del
discurso paritario en algunos paises, en otros las
resistencias reaparecen dando cuenta, otra vez,
de la dificultad de permear la cultura politica, pues
estd siendo complejo lograr reformas en paises
tradicionalmente mds conservadores. En Uruguay,
en 2016, la Bancada Bicameral Femenina prepard
una ley de paridad que no logré apoyos en las
comisiones legislativas y, por tanto, no pudo ser
discutida en los plenarios de las cdmaras'?®.

En Paraguay, desde el mismo afio, se haintentado
aprobar también una ley de paridad en el
Senado mientras en la Cdmara de Diputados se
planteaba mantener la cuota del 20% vy limitar

las acciones a campanfias de sensibilizacion?.
En octubre de 2018, se aprobd la “Ley de
Paridad Democratica” en la que, vaciando de
contenido el concepto, no se legisld ninguna
medida concreta para garantizar un acceso 50-
50% a los espacios de poder. Si se incluyeron
acciones de sensibilizacion, programas de
liderazgo y la orientacion de la mitad del 30%
del financiamiento publico recibido por las
organizaciones politicas a dichos programas.
La Ley fue objetada en noviembre de 2018 por
el Presidente de la Republica al no establecer
“ningun mecanismo adecuado ni concreto para
lograr los objetivos que se propone {...)"*%.

En Honduras, la reglamentacion realizada por
el Tribunal Supremo Electoral sefiala que en
circunscripciones de tres o mas escafios la
alternancia es exigible a partir de la tercera,
cuarta o quinta posicion dependiendo del caso®.
Y el caso de Republica Dominicana muestra como
los retrocesos son posibles: con la aprobacién en
2018 de la nueva Ley de Partidos, se incrementé
la cuota del 33% al 40% y se amplié su aplicacidon
al Senado, pero se elimind el mandato de
posicion en cada tercio de la lista abriendo la
puerta a que las mujeres sean ubicadas al final
de las listas. Ademas, con la aprobacion en 2019
de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral, la
aplicacion de dicha cuota ya no se realizaria por
cada circunscripcion electoral sino globalmente
en la propuesta nacional**.

Mientras tanto, la paridad —como se ha
sefialado en puntos previos— es un concepto
que sigue transformandose. Presenta el
desafio de conceptualizaciones y regulaciones
que vayan mas alld de garantizar el acceso
de las mujeres en lo politico-electoral para
transitar hacia condiciones que permitan un
ejercicio igualitario del poder y favorezcan una
representacion sustantiva. Ejemplo de ello, es
la Norma Marco para consolidar la Democracia
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Paritaria impulsada por ONU Mujeres vy
aprobada por el Parlamento Latinoamericano
(Parlatino) en 2015, que busca brindar un
modelo normativo para las legislaciones
nacionales situando el debate en torno a la
necesidad de una democracia paritaria. También
la Declaracién sobre Violencia y Acoso Politicos
(2015) adoptada por los Estados parte de la
Convencién Belém do Para sefiala que la paridad
debe ir mds alla de lo electoral y el acceso para
garantizar a las mujeres condiciones libres de
discriminacién y violencia en la vida politica.

4.2 AVANZANDO EN EL DIAGNOSTICO. UNA MIRADA MAS
INTEGRAL Y PARITARIA SOBRE EL ACCESO AL PODER
DE LAS MUJERES Y ALGUNAS CONDICIONES PARA SU
EJERCICIO

En esta seccion se presenta un primer panorama
regional con perspectiva histdrica del acceso de
las mujeres al poder, basandonos en informacién
de 18 paises de la region. Se incluye, ademas,
un analisis mds pormenorizado segun los datos
obtenidos por ATENEA, iniciativa aplicada en
Panama, Chile, Honduras y Uruguay entre 2014

Implica ir mds alld del reconocimiento formal a los derechos de las
éQué es mujeres para generar iguales oportunidades de ejercicio de dichos
la igualdad
sustantiva?

derechos tomando en cuenta las diferencias sociales y culturales.
Para equilibrar estas diferencias de partida es necesario un tratamiento
no idéntico hacia mujeres y hombres que incluya la redistribucion
de los recursos y el poder entre ambos sexos.

A partir de lo establecido en los diferentes Consensos Regionales
suscritos en la region, la paridad puede definirse como un “principio
propulsor de la democracia, pero a la vez como una politica de
Estado que busca conseguir una igualdad de resultado entre
hombres y mujeres, en todos los espacios de representacion politica
integracion supranacionales),

(sub-nacionales, nacionales y de

éQué es
la paridad?

de intermediacion politica (como son los partidos politicos),
de representacion social y en la esfera de la vida privada. Objetivo
para el cual se requieren leyes complementarias que regulen acciones
afirmativas que coadyuven a nivelar la competencia electoral,
la inclusion de las mujeres en las instituciones publicas y privadas,
la eliminacion de obstdculos estructurales y al fortalecimiento de sus
liderazgos™:.

: ) Son disposiciones legales que “incorporan en las listas oficializadas el
éQuéesla

paridad en la
representacion
politica?

50% de candidaturas para cada sexo tanto en cargos titulares como
suplentes [y que] incorpora dos criterios ordenadores (mandatos
de posicion) en las listas partidarias: la paridad vertical y la paridad
horizontal**.
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y 2015; en México, Argentina, Peru y Guatemala
entre 2016 y 2017 y en Colombia, Brasil, Bolivia
entre 2018 y 2019. A ello se aifade un tercer nivel
de andlisis de los principales problemas a los que
se enfrentan las mujeres para el ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad.

4.2.1 FOCO EN EL ACCESO Y ALGUNAS CONDICIONES:
RECORRIDOS REGIONALES Y REALIDADES NACIONALES

Una primera revisidon regional con perspectiva
historica revela que en casi tres décadas 6
democraticamente
como presidentas en América Latina: Violeta
Chamorro (Nicaragua), Mireya Moscoso
(Panama), Michelle Bachelet (Chile), Cristina
Fernandez (Argentina), Laura Chinchilla (Costa
Rica) y Dilma Rousseff (Brasil). Ademas, se
han duplicado e incluso triplicado los niveles
de acceso de las mujeres en algunos espacios
publicos (véase el grafico 2). Desde 1990 hasta
octubre de 2019, el porcentaje de ministras
ha pasado de 9% a 30,3%, y desde 1995 el
porcentaje de parlamentarias en Cdmara Baja/
Unica ha pasado del 10,6% a 27,9%, mientras
gue el de concejalas ha pasado de 14% en los
noventa a 28,6% en 2018.

mujeres fueron electas

Sin embargo, en los diferentes niveles de
gobierno aun se esta lejos de la paridad. Por
ejemplo, en el Parlamento (cdmara baja/Unica),
asumiendo un crecimiento lineal en los datos
observados, tomaria 30 afos mas llegar a un
escenario paritario suponiendo que hubiera
crecimiento en los paises que aun no han
alcanzado la paridad y que este crecimiento no
tuviera retrocesos. Ademas, en los cargos de
alcaldias a nivel local el promedio de mujeres
presenta un pico maximo de 13,3%. En este nivel
territorial el gobierno pareciera estar vedado
para las mujeres, colocdndolo en el centro del
debate por la mayor dificultad del acceso a
cargos de eleccidon uninominales.

A fecha de octubre de 2019 las magistradas
en la Cortes Supremas de Justicia eran en
promedio un 27,5%!%
6rganos jurisdiccionales nacionales electorales,
las magistradas constituian un 22%.

y en el caso de los

Una segunda revisibn comparada, mas en
detalle, sobre el acceso de las mujeres al
Ejecutivo refleja que a octubre de 2019 ninguna
mujer ejercia como Presidenta de |la Republica,
y que el porcentaje promedio de ministras
se situaba en el 30,3% (véase la tabla 4).

Grafico 2 Hitos del acceso de las mujeres en dambitos publicos

Concejalas

Parlamentarias (Cdmama Baja/Unicq :
Ministras

Alcaldesas

,
5.0

1990-1998

. 303
28.6
27.9

2005-2012 2018-2019

Fuente: elaboracién propia. Datos de parlamentarias para cdmaras bajas/Unicas extraidos de Llanos y Martinez (2016) y Unién
Interpalamentaria (www.ipu.org) para 2019. Datos histdricos de ministras extraidos de Duvinic y Roza (2004); Llanos y Sample (2008)
y revision de paginas webs oficiales para 2019. Datos histdricos de alcaldesas y concejalas tomados de PNUD (2013) y célculo de
promedio hasta 2018 en base a datos del Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL (https://oig.cepal.org/es/autonomias/

autonomia-la-toma-decisiones).
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Colombia, Costa Rica, El Salvador y Nicaragua
contaban al momento de esta medicidn con
gabinetes paritarios (50%-50%) impulsados
voluntariamente por los nuevos gobiernos que
llegaron al poder en 2018-2019.

Como ya se sefialé anteriormente, a octubre
de 2019 en las Camaras Bajas o Unicas del
Parlamento, las mujeres promediaban un 27,9%
(véaselatabla4).Solo Bolivia (53,1%) contaba con
una Camara de Diputados paritaria en la region,
aunque Meéxico (48,2%), Nicaragua (44,6%) y

Costa Rica (45,6%) presentaban porcentajes
muy cercanos. La tabla 5 muestra una evolucion
histérica de la presencia de mujeres en Camaras
Bajas por pais entre 1993 y diciembre de 2018. Si
nos centramos en los paises que han aprobado
legalmente medidas de paridad politico-electoral
en las nominaciones a ser inscritas y ya las han
aplicado (Ecuador, Bolivia, Costa Rica, México
y Nicaragua) se puede afirmar, aunque con
algunos matices, que la aprobacion de la paridad
ha posibilitado la mayor presencia de diputadas
en dichas camaras en todo el periodo analizado.

Tabla 4 Presencia de mujeres en poderes publicos en 2019

% %

Pais Parlamentarias Camara
Baja/Unica**

Ministras*

Argentina 18,2 38,9
Bolivia 20 53,1
Brasil 9,1 15
Chile 29,2 22,6
Colombia 50 18,7
Costa Rica 54,2 45,6
Ecuador 28,6 38
El Salvador 50 31
Guatemala 8,3 19,4
Honduras 30,8 21,1
Meéxico 40 48,2
Nicaragua 53,3 44,6
Panama 31,6 21,1
Paraguay 29,4 15
Peru 36,8 30
Republica 13 26,8
Dominicana

Uruguay 30,8 20,2
Venezuela 18,8 22,2
Promedio 30,3 27,9

%
% Magistradas en
Magistradas Corte maximos drganos
Suprema de Justicia* jurisdiccionales
electorales*

20 33,3
11,1 50
18,2 14,3
31,6 0
12,8 10
25 33,3
52,4 20
33,3 20
41,7 20
33,3 0
30 28,6
n.d. n.d.
11,1 0
33,3 33,3
23,5 0
23,5 40
40 22,2
n.d. 66,7
27,5 22,5

*Informacion obtenida de los portales Web institucionales a octubre de 2019.
** Informacion proveniente de la Unidn Interparlamentaria (www.ipu.org).
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Bolivia ha seguido un camino ascendente de
22,3% en 2009, cuando la paridad se aplicaba
solo a circunscripciones plurinominales, a 53,1%
en las elecciones de 2014 tras las reformas que
extendieron su aplicacion también a distritos
uninominales. Ecuador, pais con listas abiertas
para la eleccion, obtuvo el 38% en las elecciones
de 2013y 2017. Algunos de los factores que han
ayudado a una mejor interaccion de la paridad
con este tipo de nominacién han sido el voto por
listas completas por parte de la ciudadania y la
hegemonia electoral de algunos partidos, que ha
evitado la fragmentacion del voto®**. En el caso
de Costa Rica, la primera aplicacién de la paridad
(2014) trajo un retroceso de 38,6% (elecciones
de 2009, cuando regia la cuota de 40%) a 33,3%
(elecciones de 2014), debido a la fragmentacién
del sistema de partidos, el reducido tamafio
de las circunscripciones y el encabezamiento
mayoritario de las listas por hombres*>. Sin
embargo, tras ampliarse jurisprudencialmente
la paridad a los encabezamientos, las mujeres
electas en 2018 alcanzaron el 45,6%.

En México, en las elecciones de 2015, cuando la
paridad por mandato de los érganos electorales
aplicd a circunscripciones plurinominales vy
uninominales y se regulé el criterio de no
postular candidaturas de un género en distritos
uninominales con escasas posibilidades de
ganar®®, el porcentaje de electas pasé de 33,6%
(2012) a 42.4% vy en las ultimas elecciones de
2018 llegd a 48,2%. Finalmente, Nicaragua paso
de 41,3% a 45,7% en su primera aplicacion
legal en 2016, aunque no debemos olvidar que
el Frente Sandinista de Liberacion Nacional,
partido predominante electoralmente, contaba
ya con una paridad voluntaria que explica los
resultados previos.
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Tabla 5 Proporcién de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales 1993-2016 (%)

Pais

América
Latinay el
Caribe

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Republica
Dominicana

Uruguay

Venezuela

Afio de aprobacion de norma

Promedio regional

1993 Cuota 30%, mandato
de posicion
1997 Interpretacion

2010 Alternancia y paridad
1997 Cuota 30%

1997 Cuota sin sancién

2014 Cuota 30%

2011 Cuota 30%

2009 Alternancia y paridad
1998 Cuota 40%

2008 Alternancia y paridad
1997 Cuota 20%

2013 Cuota 30%

No tiene

2013 Cuota 40%
2000 Cuota 30%

2014 Paridad y alternancia
Cuota 30%

2014 (cargos de eleccion
popular salvo Presidencia/
Vicepresidencia)

2012 Paridad (municipal)

2012 50% sin sancién/
primarias

2007 cuota 30% sin sancion/
primarias

1996 20% cuota primarias

2000 Cuota 30%
1997 Cuota 25%

2000 Cuota 33%

2009 Cuota 30%

No tiene

1993

11.9%

6.3%

9.2%

5.3%

6.1%

4.5%

10.5%

4.5%

11.7%

7.0%

10.2%

12.0%

14.8%

0.1%

0.1%

0.1%

7.5%

0.1%

10.0%

Fuente: https://datos.bancomundial.org/indicador/SG.GEN.PARL.ZS?view=chart
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1994 1995 1996
11.9% 11.9% 11.9%
6.3% 6.3% 6.3%
9.2% 9.2% 9.2%
5.3% 5.3% 5.3%
6.9% 6.9% 6.9%
4.5% 4.5% 4.5%
10.5% 10.5% 10.5%
4.5% 4.5% 4.5%
11.7% 11.7% 11.7%
7.0% 7.0% 7.0%
10.2% 10.2% 10.2%
12.0% 12.0% 12.0%
14.8% 14.8% 14.8%
7.5% 7.5% 7.5%
5.6% 5.6% 5.6%
5.6% 5.6% 5.6%
7.5% 7.5% 7.5%
6.1% 6.1% 6.1%
10.0% 10.0% 10.0%
A LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS N

1997

13.1%

27.6%

11.5%

6.6%

7.5%

11.70%

15.8%

3.7%

15.5%

12.5%

10.2%

14.2%

10.8%

9.7%

2.5%

10.8%

11.7%

7.1%

5.9%

ERES EN AMERIC

1998

15.3%

27.6%

11.5%

6.6%

10.8%

11.8%

19.3%

17.4%

16.7%

12.5%

9.4%

17.4%

10.8%

9.7%

2.5%

10.8%

16.1%

7.1%

5.9%

1999

14.3%

26.5%

11.5%

5.7%

10.8%

11.8%

19.3%

17.4%

16.7%

7.1%

9.4%

18.2%

9.7%

9.7%

2.5%

10.8%

16.1%

12.1%

12.1%

2000

15.2%

26.5%

11.5%

5.7%

10.8%

11.8%

19.3%

14.6%

9.5%

8.8%

9.4%

16.0%

9.7%

9.9%

2.5%

21.7%

16.1%

12.1%

12.1%

2001

14.3%

26.5%

11.5%

6.8%

10.8%

11.8%

19.3%

14.6%

9.5%

8.8%

9.4%

16.0%

9.7%

9.9%

2.5%

18.3%

16.1%

12.1%

9.7%

2002

16.1%

30.7%

18.5%

6.2%

12.5%

12.0%

35.1%

14.6%

9.5%

8.8%

5.5%

16.0%

20.7%

9.9%

2.5%

18.3%

17.3%

12.1%

9.7%



Pais

América
Latinay el
Caribe

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Republica
Dominicana

Uruguay

Venezuela

2003

18.5%

30.7%

18.5%

8.6%

12.5%

12.0%

35.1%

16.0%

10.7%

8.2%

5.5%

22.6%

20.7%

9.9%

8.8%

18.3%

17.3%

12.1%

9.7%

2004

19.0%

33.7%

19.2%

8.6%

12.5%

12.0%

35.1%

16.0%

10.7%

8.2%

5.5%

22.6%

20.7%

16.7%

10.0%

18.3%

17.3%

12.1%

9.7%

2005

20.2%

36.2%

16.9%

8.6%

15.0%

12.1%

35.1%

16.0%

10.7%

8.2%

23.4%

24.2%

20.7%

16.7%

10.0%

18.3%

17.3%

11.1%

17.4%

2006

20.3%

35.0%

16.9%

8.8%

15.0%

8.4%

38.6%

25.0%

16.7%

8.2%

23.4%

22.6%

15.2%

16.7%

10.0%

29.2%

19.7%

11.1%

18.0%
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2007

21.1%

40.0%

16.9%

9.0%

15.0%

8.4%

36.8%

25.0%

16.7%

12.0%

23.4%

23.2%

18.5%

16.7%

10.0%

29.20%

19.7%

12.1%

18.6%

2008

22.2%

40.0%

16.9%

9.0%

15.0%

8.4%

36.8%

25.0%

16.7%

12.0%

23.4%

23.2%

18.5%

16.7%

12.5%

29.2%

19.7%

12.1%

18.6%

2009

22.7%

38.5%

22.3%

8.8%

14.2%

8.4%

36.8%

32.3%

19.0%

12.0%

18.0%

27.6%

20.7%

8.5%

12.5%

27.5%

19.7%

14.1%

17.5%

2010

23.0%

38.5%

25.4%

8.6%

14.2%

12.7%

38.6%

32.3%

19.0%

12.0%

18.0%

26.2%

20.7%

8.5%

12.5%

27.5%

20.8%

15.2%

17.0%

2011

23.0%

37.4%

25.4%

8.6%

14.2%

12.1%

38.6%

32.3%

19.0%

13.3%

19.5%

26.2%

40.2%

8.5%

12.5%

21.5%

20.8%

12.1%

17.0%

2012

24.5%

37.4%

25.4%

8.6%

14.2%

12.1%

38.6%

32.3%

26.2%

13.3%

19.5%

36.8%

40.2%

8.5%

12.5%

21.5%

20.8%

12.1%

17.0%

2013

24.8%

37.4%

25.4%

8.6%

14.2%

12.1%

38.6%

38.7%

26.2%

13.3%

19.5%

36.8%

40.2%

8.5%

17.5%

21.5%

20.8%

12.1%

17.0%

2014

27.5%

36.6%

53.1%

9.9%

15.8%

19.9%

33.3%

41.6%

27.4%

13.3%

25.8%

37.4%

42.4%

19.3%

15.0%

22.3%

20.8%

16.2%

17.0%
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2015

27.9%

36.6%

53.1%

9.9%

15.8%

19.9%

33.3%

41.6%

32.1%

13.9%

25.8%

42.4%

41.3%

18.3%

15.0%

22.3%

20.8%

16.2%

17.0%
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2016

28.2%

35.8%

53.1%

9.9%

15.8%

19.9%

33.3%

41.6%

32.1%

13.9%

25.8%

42.4%

41.3%

18.3%

15.0%

27.7%

20.8%

16.2%

14.4%



En cuanto al Poder Judicial, como se mencionaba
anteriormente, las magistradas en la Cortes
Supremaspromediabanun27,5%, siendo Ecuador
(52,5%) el Unico pais con una composicién
paritaria, mientras que Guatemala con un
41,7% y Uruguay con un 40% fueron los Unicos
otros paises con resultados notables (véase la
tabla 4). En el caso de los érganos electorales
jurisdiccionales nacionales, las magistradas
constituian un 22,5% en promedio con Venezuela
con un 66,7% y Bolivia con un 50%.

Si bien los casos nacionales mencionados son
importantes, ya que muchos de ellos actuan
como dinamizadores de los cambios, la region
en promedio no llega aun al 30% de mujeres
en ningun poder del Estado y ello pese a que
las mujeres constituyen desde hace afios en
torno al 50% de los padrones electorales vy,
segln los andlisis realizados por ATENEA, en
aquellos paises con informacién disponible, su
participacion electoral estuvo entre 3 y 8 puntos

porcentuales por encima de la participacidn de
los hombres.

ATENEA busca construir enfoques amplios
para el analisis de los derechos politicos de
las mujeres que abarquen todos los poderes
publicos y aspectos de la administracion publica
en los diferentes niveles territoriales (nacional y
local) incluyendo a las organizaciones politicas
como espacios de intermediacién. A partir de
sus hallazgos es posible hacer una radiografia
mas completa del acceso de las mujeres a estos
espacios y algunas condiciones, como se vera en
los siguientes apartados.

Los datos recabados sobre el Poder Ejecutivo
abarcando tres periodos presidenciales por
cada pais analizado confirman una tendencia

Tabla 6 Participacion electoral en paises analizados por sexo.

Obligatoriedad del LlSEE

Pais % Mujeres % Hombres porcentual a favor
voto .
de las mujeres
Peru (2016) 83 79,9 Obligatorio +3,4
Brasil (2018) 80,3 79 Obligatorio +4,3
Guatemala (2015) 71,3 67,9 SN S 13,4
sancién
México (2012) 66,1 57,7 Obligatorio sin +8,4
sancién
Honduras (2013) 62,8 57,7 Ol +5,1
sancién
Panama (2014) 52,3 47,7 AEIEN +4.6
sancién
Colombia (2018) 55,2 51,6 Voluntario +3,6
Chile (2014) 45 38,6 Voluntario +6, 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de diagndsticos nacionales de ATENEA
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histérica de subrepresentacion de las mujeres en
gabinetes, salvo excepciones explicadas por una
voluntad politica de avanzar hacia la paridad,
como se ha visto en los casos ya mencionados
de Colombia, Costa Rica, Nicaragua y El Salvador
a los que se puede afiadir el primer periodo de
gobierno de Michelle Bachelet en Chile cuando
las mujeres constituyeron el 45,7% del gabinete.

En los gabinetes analizados se constatd,
ademas, una presencia reducida de mujeres en
las carteras mds influyentes de los gabinetes
ministeriales, que ATENEA ha clasificado como
de “produccién y preservacion del sistema”*®’.
Una excepcion a esta tendencia es el caso del
actual gabinete ministerial de Colombia en el
gue las mujeres estan al frente de las carteras
en el 54,5% de los ministerios incluidos en
dicha clasificacion: Trabajo, Minas y Energia,
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones,
Transporte (produccidn), Interior, y Justicia y
Derecho (preservacion del sistema)'®®. Le sigue
Chile a mucha distancia (gabinete 2015) con
21,4%. El resto de los paises se situa por debajo
de este porcentaje.

Respecto al tiempo promedio de permanencia en
los cargos ejercidos (medido en meses respecto
de todos los cargos ministeriales ocupados en
el mandato presidencial concluido previo a la
aplicacion de ATENEA), salvo los casos de Perd,
Panama y Brasil, donde las mujeres presentaron
promedios superiores, y Argentina, donde no
existieron diferencias, en el resto de paises las
mujeres presentaron situaciones de desventaja
respecto de los hombres. En virtud del principio
de “razdon de la ventaja” utilizado por ATENEA,
si la “diferencia por sexo” obtenida es menor a
1, estaremos ante una situacion de desventaja
para las mujeres. Si por el contrario el resultado
es mayor a 1, estaremos ante una situacion de
ventaja para ellas. En todo caso, determinar si una

menor permanencia responde a sesgos de género
o no requiere futuros analisis mas extensos.

Esta subrepresentacion suele replicarse en
cargos viceministeriales, aunque se observaron
dos patrones: por un lado, aquellos paises que
mantenian relativamente
de mujeres en niveles ministeriales y vice-
ministeriales (Chile, Perd, México, Argentina,
Guatemala y Brasil) y, por el otro, los paises que
tienen un alto nivel de mujeres en viceministe-
rios, pero no en ministerios (Honduras vy
Panama) o a la inversa como Bolivia, Colombiay
Uruguay. Casos como el de Honduras y Panama
revelan techos de cristal: en el primer pais,
mientras que las viceministras constituian un
48,2%, las ministras apenas superaban el 6,7%
y, en el segundo, las viceministras alcanzaban
un 35,3%, mientras que las ministras apenas
un 14,3%. Estos techos de cristal se repiten en
Argentina y Perd donde las mujeres ocupan en
torno al 50% de las administraciones publicas™.

niveles similares

Como vya se ha sefalado en punto anterior, solo
Colombia y Panama han regulado una cuota
legal para garantizar un porcentaje de mujeres
en altos cargos de la administracion publica
(30%)*°. En el caso de Panama la disposicidn
ha quedado en papel mojado y no se ha
puesto en marcha el mecanismo de monitoreo
establecido. En el caso colombiano, que
aplica a los niveles de mayor jerarquia del nivel
ejecutivo, legislativo y judicial y en todos los
niveles territoriales (nacional, departamental,
regional, provincial, distrital y municipal), si
bien la informacidn disponible mds desagregada
desde 2013 habla en general del cumplimiento
de esta medida —salvo en el caso de la rama
judicial y el organismo electoral— también se ha
observado una aplicacién de efecto piramidal:
cuanto mayor es el nivel de decisién, menor es
la proporcién de mujeres*?.
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Tabla 7 Mujeres en el Poder Ejecutivo

% Mujeres en

SOl E carteras de

% Mujeres . s
viceministerios

Pais ert g.abin.etes — ”product.:i’én y
ministeriales Estado prese:rvacm’r’! del
sistema

Colombia (2018) 50 33,3 54,5
Uruguay (2014) 35,7 15,4 11,1
Perti (2016) 31,6 34,3 8,3
Chile (2015) 30,4 31,2 21,4
Bolivia (2019) 20 13,7 16,7
México (2017) 16,6 11,6 16,6
Panama (2014) 14,3 35,3 10
Guatemala (2016) 14,2 12 7,1
Argentina (2016) 13,6 14 12,5
Brasil (2019) 9,1 14,3 5,9
Honduras (2015) 6,7 48,2 0

% Mujeres en gabinetes ministeriales
(dos mandatos previos)

23,7 (2010-2014)
14,3 (2010-2015)
26,2 (2011-2016)
23,1 (2010-2014)
42,2 (2010-2014)
6,3 (2006-2012)
12,9 (2009-2014)
14,2 (2012-2015)
19,2 (2011-2015)
3,3 (2016-2018)*

12,9 (2009-2013)

32,5 (2014-2018)
28,6 (2005-2010)
23,1 (2006-2011)
45,7 (2006-2010)
22,7 (2006-2009)
3,1 (2000-2006)
20,6 (2004-2009)
7,1 (2008-2015)

25,8 (2007-2011)

11,8 (2015-2016)**

24,2 (2005-2009)

Diferencia por
sexo duracion
cargo ministerial
(mandato
presidencial
previo)

0,8
0,6
1,2
0,97
0,3
0,8
13

0,8

1,2

0,9

*En el caso de Brasil, se han considerado los mandatos de Dilma Rousseff y Michel Temer como dos periodos diferentes.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de diagndsticos nacionales de ATENEA

Respecto del Poder Legislativo, que es el que
presenta los mayores avances, ya se ha explicado
que alli donde se han regulado y aplicado las
medidas de cuota o paridad en listas electorales a
serinscritas, la oferta de candidatas ha sido mayor
que en donde no se ha hecho o donde los disefos
han sido deficitarios. Chile es un ejemplo de lo
primero, ya que en las elecciones de 2014, cuando
no regia la cuota posteriormente aprobada, se
registré apenas un 18,3% de candidatas. Ejemplo
de lo segundo es el caso de Panama3, también en
2014 (16,6%). Cabe mencionar el particular caso
hondurefio, en el que la cuota (40% en la eleccidon
analizada de 2013) aplicaba a las primarias o a los
partidos que no hubieran realizado primarias.
De los siete partidos analizados, en los tres
partidos que realizaron primarias se produjo una
reduccion de entre 13 y 12 puntos porcentuales
entre el porcentaje de candidatas en primarias y

SURCANDO OLAS Y CONTRA-OLAS: UNA MIRADA PARITARI/

las nominadas finalmente como resultado de un
sistema de eleccidn con listas abiertas. Los cuatro
partidos restantes presentaron porcentajes de
mujeres por encima del 40%.

Ante la ausencia de regulaciones de paridad
horizontal, las resistencias en los paises analizados
se manifiestan en los porcentajes de mujeres
qgue encabezan listas electorales salvo el caso
de Bolivia, que presentd porcentajes paritarios
(elecciones 2014). En México, que ha regulado
la paridad, las nominaciones de mujeres fueron
un 50% en las elecciones de 2015, mientras que
el encabezamiento de listas alcanzé apenas el
12%. Argentina presentd 41,8% de candidatas
frente a 17,1% de mujeres cabezas de lista en las
elecciones de 2015. Uruguay obtuvo un 41,4%
de candidaturas de mujeres, pero solo un 14,6%
de mujeres cabeza de lista en las elecciones de
2014. Los datos vuelven a confirmar los techos

A LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES EN AMERICA L
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Tabla 8 Mujeres candidatas y electas al Poder Legislativo —
Céamara Baja/Unica

% % Mujeres

s (]

Pais Candidatas cab.ezai de Electas
lista

Bolivia
(2014) 52,6 51,8 53,1
México
(2015) 50 12 42
Argentina
(2015) 41,8 17,1 35,6
Peru (2016) 39,3 27,2 27,7
LD 40 20,9 25,8
(2013) ’ ’
Colombia
(2018) 35,5 29,6 18,7
Brasil (2018) 32,1 N.a. 15
GELELIE 16,6 6,6 18,3
(2014) ’ ’ ’
Uruguay 41,4 14,6 17,2
(2014) ’ ’ ’
Chile (2014) 18,3 N.a. 15,8
Guatemala
(2015) 25,1 14,1 13,9
N.a= No aplica

*Encabezamiento de listas para nominaciones bajo el sistema
de representacion proporcional.

Fuente: elaboracion propia a partir de diagnésticos nacionales
ATENEA

de cristal y las resistencias a través de la reserva
de los puestos mas simbdlicos y de mayor poder
para los hombres como reaccién a la obligada
apertura de la representacion.

Respecto de la elegibilidad de las mujeres, tanto
el diseno de las medidas de cuota o de paridad
como la interaccidn con los sistemas electorales
tienen impacto en los resultados. Un impacto
positivo se puede observar
un 53,1% de electas (2014) y una regulacion
de paridad aplicada en un sistema mixto de
eleccion que combina 60 escafios elegidos
por el sistema de representacién proporcional
y listas cerradas y bloqueadas con otros 63

en Bolivia con

elegidos por representacion mayoritaria vy
distritos uninominales (a lo que hay que anadir
7 circunscripciones especiales indigenas). Dado
que la paridad aplicé sin excepciones para
ambos mecanismos de eleccién, en el primer
caso se presentd un 53,4% de candidatas y en
el segundo un 52,6%4. Por el contrario, Peru
con 27,2% de electas en 2016 y un 39,3% de
candidatas bajo un sistema de representacion
proporcional con nominacidn en listas cerradas y
desbloqueadas es un ejemplo de cémo el tipo de
nominacién puede menguar mayores impactos
en la elegibilidad de las mujeres.

Respecto del acceso a aquellas posiciones de
mayor poder e influencia, si bien Bolivia desde
2005 ha superado el 40% en la integracién de
las mesas directivas de la Camara Baja y ha
tenido a mujeres en la presidencia de dicha
camara en los afios 2010, 2012 y 2018, ésta
no ha sido la tendencia en el resto de paises,
aunque paises como Meéxico (69,2% en 2014)
y Pert (75% en 2016) hayan presentado mesas
directivas compuestas mayoritariamente por
mujeres en momentos puntuales. En el caso de las
presidencias de las comisiones, si bien se observd
una presencia cuantitativa importante en paises
como Bolivia (33,3%), Peru (33,3%), Argentina
(31%) y Honduras (31%), se esta aun lejos de una
distribucion paritaria de dichos cargos. También
se registré una mayor subrepresentacién de las
mujeres en las presidencias de comisiones con
tematicas duras. Salvo Uruguay, Bolivia y Colombia
en el resto de paises la presencia de mujeres en
las comisiones de “produccidn y preservacion del
sistema” fue inferior -en un rango que va desde
4,4 puntos porcentuales (Chile) a 8,8 puntos
porcentuales menos (Honduras)- respecto del
porcentaje general de mujeres en presidencias. Y,
salvo los casos de Bolivia (67%), Honduras (42,9%),
Colombia (42%) vy Argentina (35,1%), en los siete
paises restantes la subrepresentacion observada
en las jefaturas de bancadas fue acuciante.
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% Comisiones

Tabla 9 Cargos ejercidos por mujeres en Camaras Bajas/Unicas

% Comisiones
“produccion” y

Pais % Mesa directiva TR e A R A % Jefas de bancada
sistema”
Perii (2016) 75 (3 de 4) 33,3 (8 de 24) 27,8 (5 de 18) 16,7 (1 de 6)
Bolivia (2019) 71 (5 de 7) 33,3 (4 de 12) 37,5 (3 de 8) 67 (2 de 3)
México (2014-2015) 69,2 (9 de 13) 27,7 (15 de 56) 21,1 (8 de 38) 12,3 (1 de 8)
Chile (2014) 33,3 (1 de 3) 10,3 (3 de 29) 5,9 (1 de 17) 21,4 (3 de 14)
Argentina (2016) 25 (1 de 4) 31 (14 de 45) 26,5 (9 de 34) 35,1 (13 de 37)
Uruguay (2014) 20 (1 de 5) 12,5 (2 de 16) 16,7 (2 de 12) 12,5 (1 de 8)
Honduras (2013) 17,6 (3 de 17) 31(9de29) 22,2 (4 de 18) 42,9 (3de7)
Guatemala (2017) 11,1 (1 de 9) 23,7 (9 de 38) 19,2 (5 de 26) 17,6 (3 de 17)
Panami (2014) 0 6,7 (1 de 15) 0 0
Colombia (2018) 0 14,3 (1 de 7) 16,6 (1 de 6) 42 (5 de 12)
Brasil (2019) 0 16 (4 de 25) 7,1 (1 de 14) 11,1 (2 de 18)

Fuente: Elaboracion propia a partir de diagnésticos nacionales de ATENEA

En paises como Argentina y México (aunque
en distintos grados) se ha constatado que una
mayor presencia de mujeres ha permitido
introducir una agenda de género legislativa
y mas programas y leyes con orientacion de
género™s,

Finalmente, respecto de las condiciones creadas
en las el ambito parlamentario para facilitar e
impulsar una transversalizacion de género en el
trabajo legislativo, salvo Bolivia donde existe en
la Asamblea Legislativa Plurinacional un Comité
de Género, dentro de la Comision de Derechos
Humanos, Legislacion y Sistema Electoral, todos
los paises analizados cuentan con una comision
dictaminadora en temas de mujer y/o género
aunque con algunas particularidades: en el
caso de Uruguay no tiene cardcter permanente
y en Brasil dicha comisién existe en Camara
Baja pero no en Camara Alta. Ademas, solo dos
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paises -México y Brasil- cuentan con una unidad
técnica para la transversalizacién de género que
apoye la incorporacién de este enfoque en los
proyectos de ley discutidos.

Uruguay, Guatemala, Perd, Brasil y Colombia
(ambas camaras) cuentan con bancadas de
mujeres de caracter interpartidario. Esta
estrategia ha demostrado ser Util para visibilizar
el trabajo de las parlamentarias, como espacios
de intercambio y para la construccién de agendas
parlamentarias comunes. En especial, la Bancada
Bicameral Femenina de Uruguay, pais con un
escaso numero de electas, ha mostrado pese
a su reducido tamafio ser una herramienta
eficaz para “incorporar la perspectiva de género
a la produccién legislativa”, destacando sus
propuestas de ley integral de violencia y de
paridad¥’.
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Tabla 10 Mujeres en el Poder Judicial y Electoral

% Mujeres % Mujeres

Pais Cortes I\/_Iéx.im_os.érganos
Supremas jurisdiccionales
de Justicia electorales

Guatemala (2017) 46 20

Honduras (2015) 26,7 0

Argentina (2016) 25 0

Chile (2015) 23 0

Uruguay (2015) 20 22

Brasil (2019) 18,2 14,3

Meéxico (2016) 18,1 28,5

Peru (2017) 15 0

Colombia (2018) 15 50

Bolivia (2019) 11 57

Panama (2014) 0 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de diagnésticos

nacionales ATENEA

Respecto del Poder Judicial y Electoral, si
bien han sido espacios menos estudiados,
los hallazgos en los paises analizados revelan
un diagndstico comun: una masculinizacion
histérica de estas instancias, con “techos de

cristal” mas resistentes y caminos por recorrer
en relacion con la generacion de condiciones

para el impulso de la igualdad.

Si se observa la presencia de mujeres en Cortes
Supremas de Justicia, se ve que ningln pais
alcanzaba la paridad numérica en los afios
analizados y solo Guatemala se acercaba con
un 46% de mujeres. En el otro extremo, seis
paises se situaban por debajo del 20% de
mujeres: Brasil (18,2%), México (18,1%), Peru
(15%), Colombia (15%), Bolivia (11%) y Panama
(0%) que no contaba con ninguna mujer en
esta instancia en el momento del andlisis
realizado. Bolivia es el Unico pais de la region

que ha legislado la elecciéon de autoridades
del sistema de justicia por sufragio universal
de la ciudadania y desde 2010 la ley que
regula al drgano judicial establece la paridad y
alternancia en los procesos de preseleccién de
las candidaturas!®. Sin embargo, el porcentaje
de solo 11% de mujeres en el Tribunal Supremo
de Justicia muestra que esta medida no esta
logrando el impacto deseado respecto de una
igualdad de resultado.

Una mirada histdrica revela que las mujeres
han llegado tardiamente a estos espacios: por
ejemplo, en Argentina las primeras magistradas
accedieron en 2004 y en Panama solo seis
mujeres han integrado la Corte Suprema en
toda su historia republicana. Ademas, el “

Ill

techo
de cristal” no ha logrado, en la mayoria de los
casos, siquiera resquebrajarse. En Peru y en
Chile ninguna mujer ha ejercido el cargo de
presidenta de la Corte Suprema de Justicia pese
aque, enel primer caso, las mujeres representan
el 30%-40% de los juzgados especializados y de
paz letrados®®. En el segundo caso, se registraba
un 60,3% de juezas en tribunales de primera
instancia, disminuyendo su presencia a medida
que el nivel jerdrquico era mas alto®?.

Algo similar se observa en Brasil: las mujeres
representan el 42,8% en la fase inicial de la
carrera judicial (juez sustituto), el 36,6% en las
judicaturas titulares y el 18,4% en los tribunales
superiores, lo que muestra un filtro de género
que obstaculiza que ocupen posiciones mads
altas en la carrera judicial®*2.

Dicho esto, también hay algunos avances en la
institucionalidad judicial. En Peru, se cred en
2016 una Comisidon de Justicia de Género y se ha
desarrollado un Plan Nacional de Capacitacion a
Jueces con perspectiva de género®>3. En México
se ha creado la Unidad General de Igualdad
de Género y un Comité Interinstitucional de
Igualdad de Género®*. En Colombia, en 2012,
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Pais/Eleccién

se aprobd una politica vinculante de igualdad y
no discriminacidon con enfoque diferencial y de
género en la rama judicial®®.

Por otro lado, la subrepresentacién de mujeres
en los maximos drganos jurisdiccionales
electorales se refleja en los cinco paises en los
que no habia ninguna mujer en estas instancias
al momento del analisis (Honduras, Perq,
Argentina, Chile y Panama). En Chile, desde
1987, solo una mujer ha integrado esta instancia.
Bolivia (57%) y Colombia (50%) muestran
una paridad excepcional en la conformacion
de dichas instancias. En el caso boliviano la
ley del Organo Electoral Plurinacional (LOEP)
de 2010, incluye la paridad y la alternancia
entre sus postulados y medidas paritarias
para la designacién de vocales por parte de la
Asamblea Legislativa Plurinacional de modo de
los 6 integrantes electos, al menos 3 deben ser
mujeres (el séptimo integrante es designado
por el Presidente de la Republica)**®. En el resto

Tabla 11 Mujeres en cargos municipales

% Mujeres en alcaldias

% Mujeres en alcaldias

de paises las dificultades para el acceso de las
mujeres tienen que ver con los mecanismos
normativos previstos para la seleccién de estos
cargos ciegos a las desigualdades de género. En
Panam3d, Chile, Perd, Uruguay, México, Brasil
y Colombia, al momento del andlisis, no se
habian incorporado principios de igualdad o no
discriminacién ni acciones afirmativas concretas
en las leyes que regulan su funcionamiento.

Si supone un avance que algunos Tribunales
Electorales cuenten con unidades de género
para trabajar en la institucionalizacién vy
transversalizacion de la igualdad de género
(Guatemala, México, Honduras, Peru y Bolivia).
Ademas, en Guatemala se ha desarrollado una
politica interna de igualdad de género™ y en
México se ha incluido en su Reglamento Interno
la paridad como eje rector asi como laigualdad de
oportunidades y la perspectiva de género como
principios de la carrera judicial y administrativa®®®.
En contraste en Honduras, si bien existia una

% Mujeres en

% Mujeres en Ayl
concejalias dos

dos elecciones previas concejalias e e e
Uruguay (2015) 17 23,6 (2010)/N.d. 23,9 18,3 (2010)/N.d.
Panama (2014) 15,6 9,3 (2009)/8 (2004) 10,8 10,6 (2009)/10 (2004)
México (2016) 14 8,7 (2015)/7 (2012) 45,2 43,7 (2015)/36,9 (2012)
Colombia (2016) 12,2 9,8 (2012)/ 9 (2008) 17,6 17 (2012)/14,1 (2008)
Brasil (2016) 11,5 11,8 (2012)/9.1 (2008) 13,5 13,3 (2012)/12,5 (2008)
Bolivia (2015) 83 6,5 (2010/4,5 (2004) 50,9 42,9 (2010)/18,9 (2004)
Honduras (2013) 6,4 5,7 (2010)/8,1 (2006) 24,8 25,3 (2010)/17,5(2006)
Guatemala (2015) 2,9 2,1(2011)/1,8 (2007) 11 8,1(2011)/7(2015)
Argentina* (2015) 2,9 5,9 (2011-2013)/N.d. 32,4 33 (2011-2013)/N.d.
Pert (2014) 2,1 3,8 (2010)/2,8 (2006) 28,5 27,3 (2010)/27,8 (2006)

N.d.= No disponible

*Datos disponibles solo para la provincia de Buenos Aires™®.

Fuente: elaboracion propia a partir de diagndsticos nacionales ATENEA
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unidad de género, no se contaba con una persona
asignada al momento del analisis’*®.

Los hallazgos de ATENEA permiten afirmar lo
que ya se ha venido evidenciando en varios
paises de la regién: que el acceso y participacion
de las mujeres difiere en lo nacional y en lo
subnacional debido a practicas excluyentes
mas arraigadas que complejizan su entrada,
permanencia y éxito en lo electoral y en el
ambito publico. A pesar de las dificultades
aun persistentes para la obtencion de datos en
el nivel local, sobre todo de caracter histdrico
y periddico, la informacién obtenida permite
apuntar a una ausencia flagrante de mujeres
en las alcaldias que, al momento de los andlisis
realizados, representaban menos del 20%
en Uruguay; en torno al 10-15% o menos en
México, Chile, Panamd, Colombia, Bolivia y
Brasil; y menos del 5% en Argentina (datos para
la provincia de Buenos Aires), Perd y Guatemala.
Se trata de una tendencia histérica, ya que el
porcentaje mas alto de mujeres electas en los
tres ultimos periodos se dio en Uruguay en 2010
con el 23,6%, resultado claramente excepcional
incluso en dicho pais que retrocedié en la
siguiente eleccién a un 17,7%.

En el caso peruano, donde si existen datos de
nominaciones en este nivel, se ha observado
que una de las principales causas de esta
subrepresentacion es que las organizaciones
politicas no postulan mujeres para estos
cargos en contextos donde no existen acciones
afirmativas ni medidas paritarias que los
obliguen. En 2006 solo se postularon un 7,7%
de mujeres en alcaldias provinciales y 5,7% en
distritales, mientras que en 2010 se presentaron
un 6,3% en provinciales y en distritales un
6,7%'. En el caso uruguayo, se alude a una
“revalorizacidon” de estos cargos que los hace

mas apetecibles para los hombres, por lo que la
presencia de mujeres aumenta en aquellos que
los hombres no quieren?®. Y en el caso argentino,
se sugiere que esto puede explicarse por el acceso
a recursos econdmicos y de gestion?®4,

En el caso mexicano, en las ultimas elecciones
se produjeron sentencias judiciales favorables
a la aplicacion de la paridad horizontal en
las nominaciones en cinco estados (Morelos,
Querétaro, Tabasco y Baja California Sur vy
Guerrero) que tuvieron como consecuencia un
incremento en el porcentaje de presidentas
municipales electas'®>. En Baja California Sur el
porcentaje pasd de 20% (2012) a 40% (2015)
y en Querétaro pasé de 11,1% (2012) a 44%
(2015). Este escenario generd la reaparicién de
estrategias de resistencia ya conocidas. Al verse
obligadas,
la no existencia de mujeres para cubrir las

las organizaciones argumentaron

nominaciones recurriendo a “esposas de” o a
“familiares cercanos” como sucedid en Baja
California Sur'®®, En estados como Chiapas, se
volvié a observar una mayor predominancia de
sustituciones de mujeres electas en relacion a
los hombres electos por causa de renuncia,
licencia o defuncion®’.

Por ultimo, con respecto a las concejalias, los
resultados son claramente mas favorables a
la representaciéon de las mujeres. Sélo Bolivia
alcanzé la paridad en 2015 mientras México
registré un 45,2% en 2016. Argentina con 32,4%
y Peru con 28,5% son los otros dos paises que
registraron mejores resultados, mientras que
Panama (10,8%) y Guatemala (11%) los peores.
Estos datos se han mantenido relativamente
estables a lo largo del tiempo en todos los
paises analizados. Estudios realizados en el
caso panamefio sefalan que las mujeres que
compiten electoralmente en estos
perciben dos
econdmicas y la no aceptacién de las mujeres

niveles

limitaciones: las condiciones

ATENEA: POR UNA DEMOCRACIA 50/50

59



en estos cargos, en particular cuando sus
antecesores han sido hombres,

Al igual que en el caso de las elecciones
parlamentarias, la eficacia de la cuota o las
medidas de paridad en elecciones municipales en
aquellos paises que la han regulado dependen de
su disefo y de su compatibilidad con el sistema
electoral de eleccion. Bolivia y México, paises
incluidos en los diagndsticos de ATENEA que
habian aplicado la paridad en las elecciones
locales al momento del andlisis, presentan un
incremento sostenido: el primero a partir de 2010
y el segundo a partir de 2015, situando la presencia
de mujeres en concejalias por encima del 40%. Sin
embargo, el caso boliviano muestra que si bien ha
habido importantes avances en el acceso de las
mujeres a los espacios de representacién a nivel
local, es en el dambito municipal (y también el
departamental) donde se registran mas denuncias
de acoso y violencia politica®®.

Los diagndsticos realizados hablan de una
cierta apertura en lo retdrico por parte de las
organizaciones politicas estudiadas: aquellas
gue a la fecha del andlisis habian obtenido
representacion en las Camaras Bajas/Unicas.

En Colombia, Perd, Panamd, Honduras vy
Guatemala la mayoria de los partidos analizados
han incorporado estatutariamente principios
de igualdad de género o no discriminacion
por razén de sexo, mientras que en México,
Uruguay, Chile, Argentina y Brasil los partidos
que lo han hecho son minoritarios. Por ultimo,
en Bolivia, ninguna organizacién politica los
habia adoptado. La inclusion de estos principios
puede ser tanto un punto de partida para que
los partidos construyan politicas de igualdad
de género a lo interno y las introduzcan en la
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agenda publica® como un instrumento a ser
utilizado por la militancia para exigir acciones
mas concretas por parte de la organizacién'’.

Sin embargo, los avances en el nivel discursivo
requieren estar acompanados de un mayor
acceso de las mujeres a las estructuras de
poder y de politicas partidarias concretas para
poder hablar de cambios mas estructurales. Los
analisis realizados con muestras de partidos mas
amplias sefialan que la inclusidon de principios
de igualdad de género en los estatutos aumenta
las probabilidades de que los partidos tengan
representaciones de mujeres por encima de
un 20% en sus comités ejecutivos nacionales
(CEN)*2,

En los paises analizados por ATENEA en
promedio ninguno habia alcanzado la paridad
en las maximas instancias ejecutivas y son muy
excepcionales las organizaciones politicas que
lo han logrado. Destacan los casos del Partido
Socialismo e Liberdade en Brasil, el Partido de
la Revolucién Democratica en México, el Partido
de los Trabajadores Socialistas en Argentina
o el partido MIRA en Colombia.
los promedios, se concluye que las mujeres
solo superaban el 30% en Honduras, Uruguay
y Bolivia. En el otro extremo, en todos los
paises hay partidos que no superan el 15%-
20%, y en Brasil y Colombia se han identificado
organizaciones que no cuentan con ninguna
mujer como integrantes de estas instancias. Ello
pese a que, en los paises para los cuales hay
datos disponibles, como Panama y Argentina, la
militancia de mujeres ronda el 50% y en Peru
oscila entre el 40-60%.

Observando

Nuevamente, otros analisis realizados con
muestras de partidos mds amplias sefialan
que el factor que mas impacto tiene sobre la

composicion de los CEN es la existencia de una
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Tabla 12 Mujeres en partidos politicos

Pais

México (2017)
Peru (2016)
Panama (2014)
Honduras (2015)
Guatemala (2016)
Chile (2015)
Uruguay (2014)
Argentina (2016)
Colombia (2018)
Brasil (2019)

Bolivia (2019)

Inclusidn estatutaria
de principios igualdad

de género/no

discriminacion por sexo

33,3 (3de9)
66,6 (4 de 6)
60 (3 de 5)
85,7 (6 de 7)
84,6 (11 de 13)
14,3 (1 de 7)
25 (1 de 4)
12,5 (1 de 8)
78,6 (11 de 14)
13,3 (4 de 30)

0

% Mujeres en maxima
instancia ejecutiva
nacional (promedio y
rango)

25,4 (10,5% - 52%)
23,5 (8,3% - 41,2%)
17,3 (11% - 23%)
32,2 (16,7% - 47,1%)
20,7 (17,6% - 28%)
20 (6,3% - 33,3%)
32,5 (11,1% - 40%)
28,2 (12,5% - 50%)
21,7 (0% - 66,6%)
21,1 (0%-50%)

33,3 (23,5%-46,2%)

Fuente: elaboracion propia a partir de diagnésticos nacionales ATENEA

% Partidos politicos

con Unidades de la

Habilitacion normativa
definicion candidaturas

Mujer
88,9 (8 de 9) 2de8
88,3 (5 de 6) 0
100 (5 de 5) 0
71,4 (5 de 7) 0
69,2 (9 de 13) 0
57 (4 de 7) 0
20 (1 de 5) 0
26,7 (3 de 8) 0
78,6 (11 de 14) 1de1l
93,3 (28 de 30) 0
100 (3 de 3) 0

ley nacional de cuotas o paridad que eleva la
representacion de las mujeres por encima de la
medial’3. En el caso de los paises analizados por
ATENEA, los paises que contaban con una norma
legal de este tipo (Argentina, Panama, Honduras,
Perd, Uruguay y Bolivia) mostraban un promedio
de 27, 8% de mujeres, mientras que los paises
gue no contaban con estas medidas al momento
de la medicién (México, Chile, Guatemala, Brasil
y Colombia) promediaban un 21,7%.

El analisis citado sefiala ademds que, si
bien factores como el tipo de seleccidon de
candidaturas (en particular los procesos de
seleccion a través de grupos colegiados o mixtos
gue combinan primarias con maximas instancias
partidistas) muestran una influencia sobre la
composicion por sexo de los CEN, no ocurre lo
mismo con otros factores como la ideologia'’4,
la edad del partido o la sola existencia de una

unidad organizativa de mujeres'’>. En el plano
organizacional, en los paises analizados por
ATENEA, salvo Uruguay (1 de 5) y Argentina
(3 de 8), la mayoria de partidos cuenta con
unidades especificas de la mujer pero solo en
México, las unidades de 2 partidos de 8 cuentan
con la atribucidn de influir en los procesos de
seleccion de candidaturas, y en Colombia 1 de
11. En todo caso, es necesario profundizar sobre
los roles que en la practica estdn desempefiando
estas unidades para promover la igualdad
de género y su eficacia en un contexto de
escasas atribuciones estatutarias para gozar
de influencia en las principales decisiones
partidistas.

Finalmente, en lo programatico, la realidad es
diversa respecto de la inclusién de propuestas
en planes de gobierno que
igualdad de género. Mientras que en paises

impulsen la
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como Guatemala y Argentina las propuestas
presentadas por las organizaciones politicas
fueron minoritarias o inexistentes, en Panama,
México, Peru, Colombia y Bolivia se registro,
comparativamente, una mayor proporcién de
propuestas en algunas de las cuatro categorias
contempladas por ATENEA: derechos sexuales y
derechos reproductivos; derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC); participacion
politica; y no violencia contra la mujer'’®, En el
caso de Brasil, si bien la mitad de las candidaturas
incluyeron estas propuestas, un analisis mas
detallado reveld que estas se concentraron
en el espectro ideolégico de la izquierda y en
las candidaturas poco competitivas pero no
tuvieron eco en la Unica candidatura competitiva
de la derecha'”’.

Algunasdelas propuestasenlos paisesgiraronen
torno a la prevencién del embarazo adolescente
y la educacidn sexual, la planificacion familiar
o la proteccién de madres gestantes y la
reduccion de la mortalidad materno-infantil
(derechos sexuales y reproductivos); igualdad
salarial, conciliacion de la vida privada y laboral,
y eliminacién de brechas en educacidn (DESC); y
la tolerancia cero contra la violencia de género
y la generacidn o mejora de politicas especificas
para su prevencién y sanciéon (no violencia
contra la mujer)*’,

Hubo, ademas, una tendencia hacia una menor
presencia de propuestas sobre temas de
participacion politica, a excepcion de los casos
de Colombia y Bolivia. En el primer caso, 3 de
las 5 coaliciones/organizaciones politicas que
se presentaron a la eleccién presidencial de
2018 incluian en sus programas propuestas
relacionadas con la aplicacién de la paridad
y alternancia en cargos de gobierno y listas
electorales'’. En el segundo, las propuestas se
enfocaban en seguir avanzando en la equidad
y paridad en cargos publicos, la vigilancia y

sancion a la violencia politica y las cuotas de
participacion de mujeres en organizaciones
de la sociedad civil*®. Por su parte, aquellas
propuestas relacionadas con la no violencia
hacia las mujeres fueron mas frecuentes, salvo
el caso de Bolivia.

Sin embargo, a pesar de que la existencia de
estas propuestas puede tomarse como un
indicador importante, desde otros contextos
nacionales se ha advertido que su construccion
no necesariamente responde a debates
internos de los partidos ni a posiciones
conocidas o compartidas por los integrantes
de las organizaciones politicas, por lo que su
inclusidn seria una mera formalidad y no tanto
la expresion de un compromiso real'®. Es mas
bien en la implementacién de estas propuestas,
ya sea a nivel ejecutivo o parlamentario, donde
se puede tomar una medida mas exacta del
compromiso con la igualdad.
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Recuadro 1

El ejercicio de los derechos politicos de las mujeres desde una perspectiva intercultural:
diagnosticos integrales pendientes

Desde hace tiempo se viene
haciendo énfasis en la necesidad
de que los esfuerzos por el logro
de la igualdad incorporen una
interseccional  que

desigualdades de

perspectiva

visibilice las
etnia y raza a la par que las de
género. Sin embargo, aun no existe
informacion estadistica desagregada,
sistematizada y periddica en todos los
paises sobre la participacidn politica
de mujeres afrodescendientes e
indigenas que permita realizar
diagndsticos integrales, pese a ser
estas mujeres las que sufren mayores
desigualdades de género, lo cual
condiciona sus niveles de autonomia
y participacion politica. Esto se suma
a las diferentes formas en las que se
construye el poder con relacion al
hogary lo reproductivo o a la gestién
de los recursos de sus familias® .

En el caso de las mujeres afro-
descendientes, se calcula que de los
150 millones de afrodescendientes
de América Latina, la mitad son
mujeres. Esta poblacidn  oscila
entre el 10% en Centro América y
el 50% en Brasil y el Caribe!®, Sin
embargo, un estudio realizado hace
unos afos sefialaba que apenas un
0,1% de las parlamentarias eran
afrodescendientes, lo cual deja
entrever que las medidas afirmativas
y/o paritarias no estan ejerciendo un
impacto cuantitativo en su acceso al
poder'®, En otros poderes del Estado
se reportaba como ministras a una
mujer en Colombia y a otra en Brasil,
mientras que en el Poder Judicial se
identificaron dos magistradas en
Cortes Supremas, una en Panamad y
otra en Brasil*®.

Se ha advertido que, al no tomarse
en cuenta la diversidad multicultural,
se termina reproduciendo una
exclusién racial que también afecta
a los hombres afrodescendientes
(solo el 1% de los parlamentarios),
mostrando  como el racismo
constituye una barrera tan poderosa
como el sexismo!®, Respecto
de las mujeres indigenas, paises
como Bolivia, que han planteado
como un eje de su sistema politico-
constitucional la democracia
paritaria intercultural, han tenido
como unos de sus principales retos
construir espacios de didlogo en
torno a conflictos existentes para
lograr que las visiones de género y

étnicas dialoguen entre si'® .

En Ecuador, que también ha regulado
la paridad, la medida ha tenido
efectos limitados en la poblacion
indigena y afrodescendiente por lo
que se hareivindicado la necesidad de
una cuota de representacion para las
mujeres indigenas, afro y montubias
en un contexto de analfabetismo,
falta de capacitacion para mejorar
la calidad de la gestion o falta de
experiencia politica del movimiento
indigena, entre otros'®, En el caso
de Colombia, el lento proceso
para que la presencia femenina
en la toma de decisiones publicas
se acelere no ha logrado tener
impactos en la presencia de mujeres
indigenas (tampoco afrocolombianas),
quienes por sus rigidas estructuras
ancestrales han enfrentado una serie
de discriminaciones y estereotipos en
el contexto de violencia que atraveso
el pais. El Acuerdo de Paz, suscrito en
2016, entre el gobierno colombiano y

las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) —que integra con
un enfoque transversal de género—
ha planteado la modernizacion del
régimen electoral para propiciar
su mayor participacién teniendo
en consideracion las dificultades
especificas de las mujeres en
dichas zonas'®. La primera mujer
afrocolombiana en  ocupar un
ministerio fue nombrada en 2010
(Cultura), y en el actual gabinete
ministerial, también se desempefia
una mujer afrocolombiana en la

misma cartera®® .

Finalmente, en Guatemala las

mujeres de los pueblos maya,
xinca y garifunas se sitian como
las mas vulnerables y sufren una
discriminacion multiple®®t. Siete de
cada diez mujeres pertenecen a uno
delostres pueblos étnicos. A pesar del
peso poblacional, sus posibilidades
de acceso a los cargos publicos son
mucho mas limitadas que las de las
mujeres no indigenas, pues presentan
una pobreza marcada®®2. Desde 2008,
organizaciones de mujeres mayas han
presentado propuestas de reforma
electoral para la incorporacion
de paridad y alternabilidad en
las listas electorales tomando en
cuenta la pertenencia étnica. Unas
propuestas retomadas en 2015 por
el movimiento amplio de mujeresy el
Tribunal Supremo Electoral logrando
un dictamen favorable en la Comision
de Constitucién, aunque en 2016
fueron rechazadas por el Congreso'*.
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4.2.2 UN PASO MAS ALLA DEL ACCESQ: PROFUNDIZANDO
DIAGNSTICOS

A las dificultades para el acceso de las mujeres al
poder, hay que sumar los siguientes problemas
relacionados con las condiciones que afectan al
ejercicio de sus derechos politicos:

Si bien es necesario todavia profundizar en
este tipo de estudios, los analisis realizados
en el caso paraguayo sefialan que la cultura
patriarcal y los roles sociales que esta asigna
debilitan y restringen el desenvolvimiento de
las mujeres en la vida publica haciendo que
sientan que cuentan con menos experiencia
o0 que desconozcan las practicas politicas®.
Se ha seifialado que los niveles de exigencia
externa e interna a los que se enfrentan las
mujeres pueden desembocar en lo que se ha
| “sindrome de autoboicot”, que
se traduce en dudas sobre las capacidades
y posibilidades y que a menudo hace que
prefieran situarse en un segundo plano incluso
a pesar de estar mas cualificadas'®. Entre esas

denominado e

mayores exigencias se encuentra la apelacién al
discurso del mérito, que opera para los hombres
en funcidon de quiénes son y hasta dénde han
llegado, mientras que para las mujeres se
mide en funcién de qué hacen y cémo se han
desempeiiado, tal y como se ha documentado
para el contexto uruguayo®®.

Sin embargo, también puede plantearse que
estas situaciones no necesariamente afectan
a todas las mujeres por igual. Por ejemplo, en
el caso paraguayo se ha observado que hay
mas probabilidad de que las mujeres que se

SURCANDO OLAS Y CONTRA-OLAS: UNA MIRADA PARITARI/

postulen sean las que cuenten con un nivel
socioecondmico medio/alto, pertenezcan a
zonas urbanas, cuenten con educacién superior
y experiencia laboral (en especial en la funcién
publica), compartan la jefatura de hogary tengan
recursos suficientes para resolver el cuidado de
los hijos/as, asi como vinculaciones politicas con
sectores econémicamente poderosos'®’. Dicho
esto, no se debe perder de vista que las élites
politicas partidarias que se han descrito como
“un entramado politico impregnado de cddigos
culturales masculinos en el cual los principales
recursos de poder estdn mayoritariamente en
manos de varones”!%, son la principal influencia
en la seleccion de las candidaturas.

Sus criterios de seleccién estan fundados sobre
modelos masculinos de liderazgo y sesgos de
género invisibles relativos a las capacidades de
las mujeres para desenvolverse en politica o a
su competitividad electoral, que constituyen
resistencias historicas a
mujeres. Estos se manifiestan, por ejemplo,
en la menor presencia de mujeres en aquellos
paises o cargos para los cuales no se han
regulado medidas de cuota o paridad o en el
hecho de que las mujeres tengan que enfrentar
mayores exigencias y deban contar con el apoyo
de los hombres para que sus candidaturas
prosperen®®.

la nominacidon de

También se ha evidenciado en algunos contextos
nacionales que, si el criterio es la experiencia
y efectividad electoral previa, una vez que
las mujeres logran demostrarla “la decision
estratégica de los partidos se hace simple:
volver a postular candidatos que puedan ganar
sin importar el género”%,

Se ha senalado que el método empleado por
las organizaciones politicas para la seleccion
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de candidaturas —es decir el tipo de proceso
utilizado para atraer a cargos
publicos— puede influir en los porcentajes
de eleccién de las mujeres®®. El anadlisis de
estos procesos se ha estructurado a partir de
tres dimensiones. En primer lugar, los niveles
de exclusidon (grupo pequefio de personas)
e inclusion (electorado amplio) respecto de
qguiénes eligen las candidaturas, ya que se
ha planteado que, puesto que las mujeres
suelen ser renuentes a proponer sus propias
candidaturas, que la decisidon recaiga en un
grupo mas reducido de seleccionadores puede
favorecer su postulacion?®,

aspirantes

En segundo lugar, se ha tomado en cuenta la
institucionalizacion de las reglas partidistas,
puesto que la existencia de reglas formales
combinadas con cuotas de género propicia
la seleccion de mas (pero no
su elegibilidad)®®. En tercer lugar,
considerado el nivel de centralizaciéon de la
decisién: si es tomada por las dirigencias
nacionales (centralizado) o desde los niveles
locales (descentralizado), por ejemplo, a través
de primarias. Al respecto se ha sefialado que
estos procesos han tendido a favorecer mas a
los hombres debido a la existencia de practicas
informales en la nominacion y en las que los
recursos financieros, el acceso a los medios
de comunicacidon y el respaldo del aparato
partidista desempefian un rol clave®**. En un
contexto en el que las mujeres suelen contar con
menores recursos politicos, las competencias
intrapartidistas las colocan en desventaja
frente a los actores establecidos, los cuales son

mujeres
se ha

predominantemente hombres?®,

Ademas, en algunos paises en los que las
candidaturas son seleccionadas a través de
primarias, persiste un debate que enfrenta a los
mecanismos de cuota y paridad con el caracter
democratico de estos procesos. La necesidad

de compatibilizar los procesos de primarias
con el uso de medidas de cuota y paridad es
un pendiente que —en términos de analisis y
propuestas— ya estd empezando a abordarse
en la agenda regional. Una propuesta para
las primarias panamenas plantea la eleccidon
separada porsexode modotal que loscandidatos
y candidatas mads votados de cada lista en este
proceso pasen a integrar alternadamente la
lista a ser inscrita hasta agotar el nimero de
candidaturas requerido?®.

Un primer factor de desigualdad es el acceso
inequitativo a financiamiento privado en las
campanias politicas. Estudios realizados en Peru
y Ecuador revelan que las mujeres se perciben
como mas o menos afectadas en funcion de
su posicién econdmica, su experiencia politica
previa y su perfil mediatico. Influye, ademas,
de forma exdgena el tipo de organizacidn
politica a la que pertenecen (mds o menos
consolidada), la existencia o no de normativa
gue nivele la competencia (mediante subsidios
o limites de gasto) o la prohibicién de practicas
clientelares®”.

Las dificultades se presentan particularmente en
paises con sistemas electorales proporcionales
combinados con listas
desbloqueadas o abiertas ya sea porque hay un
menor acceso a recursos privados para financiar
campafias mds costosas (Peri y Republica
Dominicana), por
inequitativa entre hombres y mujeres de los
recursos publicos otorgados a los partidos para
la campafia electoral (Brasil)*®, o porque hay
una distribucién inequitativa entre hombres y
mujeres de los fondos privados que reciben los
partidos y que distribuyen entre sus candidatos/
as (Chile)?®.

nominacién en

tener wuna distribuciéon

ATENEA: POR UNA DEMOCRACIA 50/50

65



Esta desigualdad genera que las mujeres, al
competir, hagan mayor uso de recursos propios
pese a tener menos autonomia econémica para
financiar sus campafias®'®, que dependan de
aportes de entornos muy cercanos (como se ha
visto en el caso de Colombia)*! o que dependan
de pequefias donaciones privadas, pues las
empresas prefieren aportar a campafas de
hombres en mayor medida (como se ha visto
en el caso de Brasil)?*? bajo el argumento de
que tienen menos trayectoria (como se ha
visto en el caso paraguayo)?’®, pero también
porque para las mujeres es mas dificil acceder
a un sector privado dominado por hombres?4,
y es que recaudar implica construir relaciones
y redes en el marco de eventos con horarios
en los que una divisién desigual de la carga
domeéstica limita a las mujeres®>. Otra de las
desigualdades que deben afrontar las mujeres,
es un acceso inequitativo a los medios de
comunicacion masivos. Hace casi una década,
unas investigaciones pioneras revelaban
que pese a que, en muchos paises la oferta
electoral de mujeres se habia incrementado
notoriamente, la cobertura mediatica otorgada
durante las campanfas electorales en prensa,
radio y televisién era:

1. La mitad que su presencia en las listas
electorales para Cdmara Baja/Unica (Bolivia,
Guatemala y Argentina).

2. Las diferencias entre la cobertura otorgada
estaban entre diezy quince puntos por debajo
de su presencia en las listas (Peru, Costa Rica
y Republica Dominicana).

3. La presencia en las listas y la cobertura era
similarmente escasa (Colombia y Chile)®.

4. Ademas, en algunos paises los hombres tenian
mas presencia en géneros periodisticos mas
profundos como la entrevista?"’.
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Esta tendencia ha sido posteriormente
documentada en otros paises. En México, en las
elecciones de 2015, cuando aplicé la paridad
de género, un analisis de los contenidos de
los noticieros de television reveld que las
menciones a candidatas representaban el
24,9% del total mientras que las de candidatos
erade 43,3%. Enun 21,1% no se hacia mencion

a candidato/a alguno.

El andlisis también demostré que el tiempo
otorgado a las mujeres era la mitad que el
otorgado a los hombres y que entre los 10
candidatos con mayores
figuraban dos mujeres?®. A ello hay que afiadir
los estereotipos de género conlos que los medios
y los actores politicos construian sus noticias en
torno a las candidaturas de mujeres: se ignora
su discurso, se invisibiliza la experiencia previa o
se alude al feminismo de modo peyorativo?®. La
utilizacion de estereotipos no solo perpetua la
discriminacion, sino que afecta a las perspectivas
de liderazgo de las mujeres?®,

menciones solo

Por ultimo, en el nivel local, en Paraguay se
ha evidenciado que en el marco de campafias
electorales de dambito nacional mas agresivas y
en dmbitos en los que predominan liderazgos
tradicionales, caudillismo o clanes familiares, las
mujeres se ven sometidas a mayores niveles de
exigencia®?!. Unas dindmicas que perjudican la
igualdad en la competencia electoral.

Una consecuencia indeseada de la mayor
presencia de las mujeres en la vida politica son
las diferentes expresiones de violencia de género
que afectan el ejercicio de sus derechos politicos.
Generar mayor evidencia empirica y comparable
es uno de los retos de la region para entender el
problema vy situarlo en la agenda publica. En una

encuesta realizada al 33,4% de las candidatas de

A LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES EN AMERICA L/



¢DONDE ESTAMOS AHORA?: NUEVOS PARADIGMAS, CAMBIOS IDENTIFICADOS Y (VIEJAS) RESISTENCIAS QUE SE REINVENTAN

las elecciones regionalesy municipalesde 2014 en
Peru, el 26,4% declaré haber sufrido acoso politico
por razones de género??2. En una investigacion en
Colombia, realizada a 166 mujeres que habian
ejercido cargos de representacion popular, se
detectd que el 63% habian sido victimas de
violenciay un 57,1% de las alcaldesas consultadas
asumian estos actos como un costo normal de su
actividad politica?®. En el ambito de los partidos
politicos, algunos estudios recientes realizados
en Honduras y Guatemala coinciden al sefialar
que las mujeres experimentan violencia politica
en los distintos ambitos de participacion: vida
partidaria, seleccién y nominacién a puestos de
eleccién popular y ejercicio de dichos cargos?“.
Esta violencia se acentla cuando las mujeres son
indigenas, por ejemplo, en el caso guatemalteco.

La via legislativa ha sido el camino prioritario
elegido en la regién con vistas a la erradicacion
de este problema. En 2012 se promulgd en
Bolivia la “Ley contra el acoso y violencia politica
hacia las mujeres” (ley 243) reglamentada en
2016. Sin embargo, a dia de hoy ningun caso ha
recibido sentencia. Cumpliendo los mandatos
establecidos por esta regulacién, en 2018 el
Tribunal Supremo Electoral de Bolivia adoptd un
protocolo para canalizar las denuncias de acoso
y violencia politica. Entre enero y abril de 2018,
dicho tribunal tomé conocimiento de 65 casos*.

En Costa Rica, Honduras, México, Peru y
Ecuador, se han presentado proyectos de ley
que no han llegado a aprobarse. En El Salvador,
Argentina y Ecuador se han tipificado aspectos
relacionados con la violencia de género en el
ambito politico dentro de las leyes nacionales
de violencia de género. En respuesta a
esta tendencia, la Organizacion de Estados
Americanos adopté en 2016 la Ley Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
la Vida Politica como una forma de dotar a

los paises de estandares legislativos en esta
materia.

El otro camino recorrido ha sido la via
jurisdiccional. El
Federacion de México ha emitido sentencias que
han sentado jurisprudencia para la proteccion
de los derechos politico-electorales frente a

este tipo de violencia. Ademas, a través de una

Tribunal Electoral de Ia

iniciativa interinstitucional en la que participan
todas las autoridades electorales en el nivel
federal, el mecanismo de la mujer y otras
instancias especializadas, se ha desarrollado
un protocolo para atender la violencia politica
contra las mujeres??®.

La regidn se encuentra frente a un escenario en
el que las formas de violencia politica por razén
de género se reinventan permanentemente
en cuanto a formas y ambitos de actuacidn.
Respecto de lo primero, las Ultimas elecciones
de 2018 en Brasil permitieron documentar
situaciones de violencia econdmica al detectarse
que, como respuesta a la exigencia jurisdiccional
de incrementar los recursos financieros de
origen publico otorgados a los partidos politicos
para financiar las candidaturas de mujeres,
estas organizaciones exigian que los recursos
fueran devueltos por medio de transferencias
para su utilizacién por candidatos hombres;
“candidatas—laranja” es el nombre con el que se
conocié a aquellas candidatas que registraron
una alta desproporcion entre los recursos
financieros asignados y los votos recibidos?’.

Respecto de lo segundo, en el espacio virtual —
nuevo escenario de las campanas electorales—
se viene observando cémo la tecnologia y las
redes sociales (en particular Facebook, Twitter,
YouTube, Instagram) estan siendo utilizadas
para ejercer violencia contra las candidaturas
de mujeres. Ello se ha podido cuantificar
en el caso mexicano a través de un estudio
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realizado durante las elecciones de 2018 que
reportd un total de 85 agresiones (denunciadas
publicamente) contra 62 candidatas en 24
estados; siendo los principales tipos de agresion
las expresiones discriminatorias, las amenzas y
las campanas de desprestigio??.

Sigue siendo un reto afinar diagndsticos vy
soluciones para este grave problema que limita el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.
Ademas, en un contexto en el que la politica
ha devenido en un ambito violento en general,
es importante tener definiciones claras para
determinar cudndo se estd ante un supuesto de
violencia de género en el ambito politico y cuando
no, de modo que no se haga un uso laxo del
concepto y se puedan proteger adecuadamente
los derechos politicos de las mujeres frente a
cualquier vulneracién de este tipo.

En México, desde el ambito jurisprudencial se
ha avanzando en la construccion de criterios
para tal fin, sefialdandose en la Jurisprudencia
48/2016 que
mujeres comprende todas aquellas acciones u

“la violencia politica contra las

omisiones de personas, servidoras y servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas
o les afectan desproporcionadamente con el
objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politico electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo”.

La persistencia estructural de construcciones
sociales que refuerzan una concepcién y un
reparto del poder que privilegian lo masculino
y que tienen un efecto perjudicial en la
participacion de las mujeres en el dmbito publico
esta siendo abordada también a través de dos
vias. La primera, la regulacion legal para orientar
el financiamiento publico directo recibido por
los partidos a la realizacidon de actividades de
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formacion de mujeres. Esta medida esta vigente
en Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras,
México y Panama. Los impactos de dichas
medidas requieren de mayores analisis pues
hasta el momento han estado centrados en el
uso de los recursos, cuando una de las mayores
debilidades de estas regulaciones ha sido la
fiscalizacion de su cumplimiento.

México reguldé en 2011 un reglamento de
fiscalizacion ya que en sus primeras aplicaciones
los fondos fueron usados por los partidos para
pagos de servicios, sueldos y propaganda
partidaria®®. Brasil ha regulado la fiscalizacion
obligando a los partidos a la apertura de cuentas
especificas para manejar estos fondos. Ademas,
se ha prohibido la simulacién del uso de recursos
y reflejar en la contabilidad dichos recursos si no
se ha hecho un uso real*°.

En Colombia, el Consejo Nacional Electoral
(en alianza con ONU Mujeres y la Corporacién
Transparencia) ha disefiado una herramienta
especifica en el aplicativo Cuentas Claras (www.
cnecuentasclaras.com) para que se reporte
el destino de estos recursos, una forma de
evitar que su uso se desvanezca ante la falta
de regulacion mas especifica®®. Un andlisis
realizado a través de este aplicativo de los gastos
reportados por las organizaciones politicas
muestra que en 2016, 2107 y 2018 sélo el 3%
del monto total estatal recibido fue destinado
a actividades de inclusidon para las mujeres.
Por otro lado, en 2016 el 73% de lo gastado
se reportd en gastos como salarios, transporte
y peajes, alimentacion, entre otros, siendo
gue las partidas estdan destinadas a cuatro
rubros: formacién politica, formacion electoral,
publicaciones y estrategias de comunicacion?3*

Sin embargo, se desconoce como estas politicas
estan funcionando en la practica®®® y cuales
son sus impactos reales en la participacion
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de las mujeres. Desde el caso colombiano,
se ha senalado que aun no se ha obtenido
resultados visibles o de gran calado debido
a que se ha replicado el modelo general de
participacion ciudadana que ya desarrollaban
las organizaciones politicas?**.

La segunda via son los procesos de
fortalecimiento de liderazgos impulsados por
alianzas entre actores comprometidos con la
igualdad de género, como algunos organismos
internacionales y redes de mujeres que ya han
desempeiado cargos electos. Un ejemplo de
ello es la Academia de Candidatas en Honduras,
qgue viene funcionando desde 2012 y brinda
conocimientos y herramientas para lidiar con
las desiguales condiciones de participacion
politica de las mujeres®>. En 2013, 11 de 33
diputadas electas fueron egresadas de esta
iniciativa y pudieron ayudar a construir una
Agenda Interpartidaria de Género en el marco
de la denominada Academia de Parlamentarias,
espacio que cuenta con el auspicio y apoyo de
la Comisién de Equidad de Género del Congreso
hondurefio®®. En 2017 se replicd la iniciativa
y tras el proceso electoral de 2018, 10 de las
27 diputadas propietarias eran egresadas de
la Academia. En el marco de la Comisién de
Equidad y Género se ha logrado consensuar una
agenda®’.

Otro ejemplo es el “Diplomado para el
Liderazgo de Mujeres en Politica”, impulsado
por la Asociacion de Parlamentarias y
Exparlamentarias (APARLEXSAL) para mujeres
de todos los partidos politicos de El Salvador?E,
Una evaluaciéon de la iniciativa realizada en
2015 identific6 como impactos la mejora de los
conocimientos y competencias; el conocimiento
de las leyes; el empoderamiento para la
formacion de otras mujeres y la disposicion
para la creacién de redes multipartidarias?®.
Ademas, surgiendo formas

estan nuevas

innovadoras de empoderamiento como la Red
de Parlamentarias Mentoras conformada por
parlamentarias y exparlamentarias de diferentes
organizaciones politicas de la provincia de
Buenos Aires. Su objetivo es avanzar hacia la
igualdad sustantiva mejorando la capacidad de
las mujeres en la politica, para lo cual, partiendo
del apoyo de politicas con mds experiencia y
trayectoria, se busca crear redes y aprendizajes
compartidos?¥.
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A MODO DE CONCLUSION, ACTORES, TENDENGIAS Y DESAFI0S PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES DESDE UNA PERSPECTIVA PARITARIA

5.1 UNA PRIMERA APROXIMACION A LOS ACTORES QUE
ESTAN FAVORECIENDO AVANCES

Como ya se ha sefialado, las dos estrategias que
mas impacto han tenido en el incremento del
acceso de las mujeres a los cargos de eleccion
popular han sido las acciones afirmativas
(cuotas) y posteriormente las medidas de
paridad en lo politico-electoral. A diferencia de
lo ocurrido, por ejemplo, en Europa Occidental,
donde fueron aprobadas voluntariamente por
las élites politicas entre los setenta y noventa
alterando las practicas partidarias de seleccidn
de candidaturas®?,
propuestas de cambio normativo enfrentaron,
tanto para su aprobacién legal como para su
implementacién, importantes resistencias de
actores que enfocan el derecho a la igualdad
desde una concepcién meramente formal ciega
a las diferencias de género. Con argumentos
que apuntan a un caracter antidemocratico,
una colision con el criterio del mérito e incluso
conflictos organizacionales partidarios?*? que
siguen permeando las discusiones politicas
sobre la representacién de las mujeres.

en América Latina las

En dicho contexto, el impulso de ambas medidas
asi como los avances para su efectiva aplicacion
se explican por una serie de actores o coaliciones
de actores que ya sea desde lo interno o externo
de las instituciones estan impulsando mayores
avances para el logro y/o consolidacion de la
igualdad sustantiva.

Estos actores en algunos casos tienen como una
de sus politicas internas el enfoque de género
y han actuado en consecuencia. Mientras que
en otras situaciones el impulso de los cambios
ha tenido que ver con el ejercicio en posiciones
de poder de personas comprometidas con
la igualdad de género, aunque no haya
necesariamente una institucionalizacion

de politicas. Entre estos actores se puede
primer término, a los
mecanismos de la mujer, que se han sumado
en diferentes paises a coaliciones en el impulso
de los cambios. Por ejemplo, en Costa Rica, el
Instituto Nacional de las Mujeres y la Defensoria
de la Mujer de la Defensoria de los Habitantes
tuvieron una participacién activa en el debate
de las reformas del Cédigo Electoral para el logro

mencionar, en

de la paridad y la alternancia®®. En Ecuador, el
Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) fue
una institucién importante en la consecucién de
las cuotas y luego de la paridad®*.

En segundo término, con un rol cada vez mas
relevante, nos encontramos con los drganos
electorales jurisdiccionales, pero también con
entes administrativos electorales y las salas
constitucionales. Los Tribunales Electorales, en
el ejercicio de sus funciones jurisprudenciales,
emitieron sentencias en México en contextos de
litigio estratégico por parte de las mujeres antes
de la aprobacién de la paridad para eliminar la
excepciodn a la cuota del 40% de las candidaturas
elegidas via primarias o asambleas; y luego de
la aprobaciéon de la paridad, para establecer
la paridad horizontal en las nominaciones
a alcaldias, asi como para la sancién de la
violencia contra las mujeres en el ambito
politico lo que ya ha sido mencionado en puntos
previos®*. También, han emitido sentencias que
han devenido en jurisprudencia frente a casos
de impugnacién por el incumplimiento de la
paridad de género por parte de algunos partidos
en la integracion de sus érganos de direccion
partidista*®.

Asimismo en Meéxico en 2017, el Instituto
Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/
CG508/2017 (ratificado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion) emitid un conjunto de acciones
afirmativas para las mujeres y la poblacién
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indigena: a) La obligacién de respetar “bloques
de competitividad” en virtud de lo cual los
distritos electorales se clasifican en funcién de
los votos obtenidos en la eleccidn previa (alto,
mediano, bajo), obligando a los partidos a que
exista un equilibrio en la postulacién de hombres
y mujeres en todos los bloques; b) Reglas de
paridad horizontal para el encabezamiento
de listas a diputaciones y senadurias; y c) En
el caso de diputaciones de mayoria relativa,
la obligacion de presentar personas que se
autoadscriban como indigenas en al menos 12
de los 28 distritos electorales de los cuales un
50% deben ser hombres y 50% mujeres®.

En Costa Rica, cuando en 1996 se reformod el
Cdédigo Electoral estableciendo la cuota en un
40%, no se sefald ningun mandato de posicidn
paralasubicacion delas candidatas; sinembargo,
en uso de su atribucién para interpretar la
normativa electoral por via jurisprudencial, el
Tribunal Supremo de Elecciones establecié que
dicho porcentaje debia verse reflejado en los
puestos elegibles de las listas lo que fue incluido
en el proyecto de Cddigo Electoral presentado
por el Tribunal en 2001 y senté las bases para
que la alternancia estuviera considerada junto
con la paridad en las reformas del Cédigo de
200978,

En 2016, mediante Resolucién 3603-E8-2016, el
Tribunal modificd las interpretaciones previas
gue habia realizado para exigir, con miras a las
elecciones de 2018, la paridad horizontal en los
encabezamientos de listas para diputaciones
estableciendo, en caso de incumplimiento,
el reordenamiento (por sorteo) por parte del
Registro Electoral*®®. Esta resoluciéon ha sido
definida como parte de un “sano didlogo
jurisdiccional entre la Sala Constitucional vy
el Tribunal Supremo de Elecciones”*° pues
previamente se habia tramitado una accién
de inconstitucionalidad contra jurisprudencia

SURCANDO OLAS Y CONTRA-OLAS: UNA MIRADA PARITARI/

anterior del Tribunal que interpretaba, al
contrario, la inexistencia de una obligacion de
los partidos politicos de aplicar la paridad en los
encabezamientos de las listas; tal jurisprudencia
fue anulada por la Sala Constitucional mediante
la sentencia 2015-16070%".
para el caso de las elecciones municipales,

el tribunal electoral ha diferido la paridad

Sin  embargo,

horizontal a las elecciones de 2024, decisidon
contra la cual se ha presentado una accidn de
inconstitucionalidad®2.

En 2018, el Tribunal Supremo Federal de Brasil
determind, mediante Resoluciéon 23.575/2018,
que las ejecutivas nacionales de los partidos
debian orientar un minimo de 30% del total
Fondo Especial de
Financiamiento de Campaiia (fondo publico) a
costear las campaiias electorales de candidatas;
y que en caso de que el porcentaje de
candidaturas de mujeres fuerasuperior,elmonto
de financiamiento publico debia incrementarse
proporcionalmente, siendo ilicito destinar estos
fondos a candidaturas masculinas, aunque no
se establecid una sancidén especifica?®3. Con
esta decisién, el Tribunal incrementé por via
jurisprudencial el porcentaje legal previamente
establecido (que solo llegaba al 15%); ademas,
amplié el tiempo de propaganda electoral
gratuita para las mujeres en radio y television
al entender que, para que la cuota brasilefia
pueda ser efectiva, es necesario garantizar
recursos orientados a mejorar la competitividad
de las mujeres, dado que el sistema electoral
brasilefio es proporcional con nominaciéon por
listas abiertas®*.

recibido a través del

Por ultimo, haciendo uso de sus atribuciones
de iniciativa legislativa, el Tribunal Supremo
Electoral de Bolivia presentd en 2018 el Proyecto
de Ley de Organizaciones Politicas que, tras su
debate parlamentario y con modificaciones,
fue promulgado en 2018 (Ley 1096). Esta ley
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A MODO DE CONCLUSION, ACTORES, TENDENGIAS Y DESAFI0S PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES DESDE UNA PERSPECTIVA PARITARIA

establece la democracia paritaria como uno
de los principios rectores de organizaciones
politicas y dispone obligaciones en diferentes
dimensiones de la vida partidaria para el acceso
de las mujeres a los cargos politicos en igualdad
de condiciones, regulando temas como el
acoso y la violencia politica, el fortalecimiento
del liderazgo de las mujeres y la nivelacion de
condiciones en la competencia electoral.

En este ambito se observa un primer nucleo
duro de actores convencidos y comprometidos
con la igualdad sustantiva que actuan a través
de coaliciones (formales o informales) para
modificar desde lo externo las reglas de juego
excluyentes. Aqui se ubican los movimientos
feministas, el movimiento amplio de mujeres
y las mujeres politicas con una agenda de
igualdad de género actuando desde lo nacional
pero también en el ambito subnacional como
agentes del cambio. En México, la paridad ya
habia sido regulada en 2005 en el estado de
Colima®®. En Argentina, entre 2000 y 2002, las
provincias de Cordoba, Santiago del Estero y
Rio Negro ya habian avanzado hacia la paridad;
sumandose, en 2016, Buenos Aires, Chubut,
Salta y Neuquén®¢. En 2018, Catamarca,
Mendoza, Santa Cruz, Chaco, Misiones y la
ciudad de Buenos Aires también adoptaron la
paridad con lo cual 13 provincias sobre un total
de 24 cuentan ya con esta regulacion.

En algunos casos, estas coaliciones se han
redes permanentes que
han ido ampliando sus campos de accidn
y capacidad de influencia. Un ejemplo es
la Red de Mujeres en Plural, integrada por
mujeres influyentes en cargos publicos,
activistas, periodistas, entre otras, que acaba
de cumplir diez aifios de existencia y que ha
tenido un importante rol de incidencia para la

constituido como

constitucionalizaciéon de la paridad en México
impulsando manifiestos publicos y acciones de
cabildeo en el Parlamento?’. La Red ha seguido
trabajando en la visibilizacidn de una agenda
por los derechos politicos de las mujeres en
contextos electorales y en su incorporacién en
el ambito parlamentario. En 2019 esta red ha
sido uno de los actores clave para el impulso de
una segunda reforma constitucional ya lograda
para extender la paridad a todos los espacios
de decisién publica (administracion publica,
poder judicial y érganos auténomos en todos
los niveles de gobierno).

Un segundo nucleo esta constituido por actores
gue hanacompafiado y facilitado estos procesos.
Destacan las académicas (y algunos académicos)
gue han venido trabajando con perspectiva de
género desde su disciplina generando analisis
en particular desde “la sancién de las leyes de
cuotas en los noventa [que] fue un disparador
para trabajos y estudios sobre debates vy
aplicacién. Los observatorios,
centros de documentacién son una buena base
de informacién, pero el sector académico es
el que teoriza y procesa la evolucidon de este
fendmeno, lo que permite, a su vez, generar
propuestas en formato de politicas publicas”%.

encuestas,

Por su parte, los organismos internacionales
con mandatos para trabajar en el tema han
impulsado consensos politicos, pero también
han generado importante conocimiento a nivel
nacional y a nivel comparado. Un mapeo de las
publicaciones realizadas por el sector académico
latinoamericano y los principales organismos
internacionales presentes en la regién para el
periodo1990-2014,reveléquedeltotalanalizado
el 42,7% fue producido por el sector académico
y el 57,3% por organizaciones internacionales.
Ademas, han brindado asistencia técnica para
la formulacion y disefio de leyes y politicas
mas especificas, han acompafiado a los actores
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nacionales en la construcciéon de estrategias
de incidencia politica e incluso han forjado
alianzas interinstitucionales —como el caso de
la Mesa de Género en Colombia o el propio
Proyecto ATENEA— para optimizar su trabajo
en la promocién de la igualdad en los derechos
politicos en la region.

5.2 BALANCE DE TENDENCIAS Y DESAFIOS

Los capitulos previos ayudan a configurar el
escenario en el cual se esta moviendo la region
en materia de derechos politicos de las mujeres.
Las tendencias identificadas pretenden ser
un primer aporte para abordar los avances (y
retrocesos) desde una perspectiva que permita
reafirmar y/o re-evaluar estrategias:

1. Un contexto politico en el cual subsisten
déficits democraticos como la falta de
eficacia en la gestidn, la corrupcién o la
ausencia de inclusién, todo lo cual ha traido
como consecuencia una disminucion del
apoyo de la ciudadania a la democracia.
Este descontento esta abriendo la puerta al
resurgimiento de tendencias autoritarias que
traen consigo un discurso antiderechos.

2. Estos discursos antiderechos constituyen
un nuevo y fuerte marco de resistencia para
los avances y consolidacion del ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres en
condiciones de igualdad. Este escenario
resulta inédito en la regién, en la medida
que estas nuevas y poderosas expresiones
patriarcales que se constituyen ahora como
actores politicos organizados tienen una alta
capacidad de movilizacidn y estrategias muy
claras y compartidas para la incidencia frente
a la opinidn publica.

3. Si bien hasta ahora la agenda por la igualdad
sustantiva en los derechos politicos de
las mujeres, con todos los obsticulos vy

resistencias que ha tenido que afrontar (y de
las que se ha dado cuenta en este documento)
ha seguido una tendencia expansiva por
primera vez en la historia de la regidn, la
amenaza de posibles retrocesos es latente,
por lo que habra que ver si dichas amenazas
pasan del discurso a politicas publicas
concretas.

. Este panorama ha traido consigo un nuevo

impulso del movimiento feminista, con
mayor intensidad en paises como Argentina
y Chile mostrando el poder politico de las
mujeres para, de un lado, contener las
amenazas Yy, del otro, seguir reivindicando la
ampliacion de la agenda de las mujeres.

. El problema de la subrepresentacion de las

mujeres en el espacio publico en la region
se ha abordado principalmente a través de
reformas legales que han sido el motor de
los cambios. En una primera fase, estuvieron
centradas en medidas de accion afirmativa de
caracter temporal que no siempre pudieron
garantizar una igualdad de resultado debido a
sus disefios, a los sistemas politico-electorales
en los que eran aplicadas y a las resistencias
de los actores politicos.

. Las limitaciones senaladas hicieron que

progresivamente se avanzara hacia medidas
de paridad politico-electoral que hanlogrado
niveles de igualdad inéditos en el acceso
de las mujeres a los parlamentos. También
se ha avanzado hacia un nuevo paradigma
gue entiende que el logro de una igualdad
sustantiva pasa por la reconfiguracién del
poder politico a través de la adopcidn de una
democracia paritaria.

. El paradigma de la democracia paritaria

que estad funcionando en la regiéon como un
horizonte politico que marcalas expectativas de
avance y que esta expresado en compromisos
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politicos regionales —en particular a partir
de 2007 con el Consenso de Quito—, se
encuentra sélidamente engarzado con un
marco normativo internacional de cardcter
obligatorio para los Estados, compuesto
por tratados internacionales (universales
y regionales) que conceptualmente han
evolucionado desde una mirada de la igualdad
formal hacia la necesidad de una igualdad
sustantiva.

. Desde el punto de vista del acceso, una
mirada en retrospectiva desde la década
de los noventa hasta hoy nos dice que la
participacion politica de las mujeres ha
mejorado en promedio en la regién, aunque
con matices importantes:

Se han notado mayores avances en aquellos
paises con cuotas y medidas de paridad
politico-electoral bien disefnadas que han
permitido progresar hacia una igualdad
de resultado, sobre todo en los érganos
deliberativos de eleccién popular;

Los avances han sido mayores el Poder
Legislativo, donde paises como Bolivia
(53,1%) y México (48,2%) cuentan ya con
Cadmaras Bajas paritarias o estan muy cerca,
en contraste con un Poder Judicial y Electoral
gue en la mayoria de paises presentan techos
de cristal ain muy bajos;

Se observan algunas mejoras en lo que
respecta el Poder Ejecutivo que reflejan las
complejidades de los cambios. Si bien, en
promedio, se ha triplicado el porcentaje de
ministras, el incremento no llega a imponerse
como tendencia histérica segun los datos
nacionales, y la presencia es mas reducida en
carteras de mds peso. Hay que reconocer, no
obstante, el impacto de recientes gabinetes
paritarios en la region que ayudan a construir
un imaginario politico mas igualitario.

e Se han identificado brechas muy marcadas

entre los distintos niveles de gobierno. En
particular, en las alcaldias, donde la flagrante
ausencia de mujeres —con un pico maximo
en 2018 de apenas 13,3%— muestra los
mayores obstaculos para el acceso a cargos
uninominales y en niveles territoriales
subnacionales que afrontan las mujeres y que
aun no se han solucionado.

Aunque los desafios pueden ser diferentes en
funcién de los paises analizados, en general
puede decirse que el cambio en las dindmicas
de acceso al poder en las organizaciones
politicas es un gran reto pendiente.

.Se han identificado desigualdades en las

condiciones de la competencia en temas
de financiamiento y acceso a los medios de
comunicacion. Sin embargo, son temas para
los que auln no se han encontrado estrategias
adecuadas, salvo algunas medidas legales en
algunos paises de caracter mds excepcional y
cuyos impactos aun aun no se han analizado.

10.Las importantes mejoras en el acceso de

las mujeres al poder politico presentan, sin
embargo, un grave déficit en términos de
raza y etnia ya que no se han visto impactos
similares en la representacion politica de
las mujeres indigenas y afrodescendientes
guienes, ademas, afrontan barreras
estructurales mas acuciantes.

11.Los cambios positivos generados por las

acciones afirmativas y, en mayor medida, por
la paridad politica electoral son necesarios
e importantes. Pero no son suficientes para
producir cambios profundos en la cultura
politica, como se observa en las multiples
resistencias orientadas a mediatizar el acceso
de las mujeres no solo a la representacién sino
también aquellos espacios reales de poder.
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12.La mas extrema de las resistencias es la

violencia de género contra las mujeres en
el ambito politico, un problema cada vez
mas visible a medida que mas mujeres han
ido accediendo a la esfera publica. Tras la
regulacién aprobada en Bolivia, los intentos
de otros paises por seguir el camino legal, la
via alternativa de la regulacién de protocolos
por iniciativa de las autoridades electorales
observada en México y la presién de las
mujeres politicas, se ha logrado posicionar el
problema en la agenda de las mujeres a escala
regional y actualmente el problema esta
siendo objeto de una reflexién mds profunda
respecto de las formas, consecuencias y
politicas publicas adecuadas asi como de
las definiciones juridicas del fenédmeno que
permitan discernir cuando se estd ante este
tipo de supuestos.

13.Las debilidades institucionales en los paises

latinoamericanos explican una persistencia
en las brechas entre la legislacion y la
implementacidn de las leyes que en el caso
de los derechos politicos de las mujeres
puede observarse particularmente en las
acciones afirmativas de segunda generacion
relacionadas con el fortalecimiento del
liderazgo de las mujeres a través del
financiamiento publico orientado por género
y en la ley boliviana de prevencidn y sancion
del acoso y la violencia politica.

14.Frente a las limitaciones de la legalidad y las

debilidades institucionales existen actores
que tanto desde dentro de la institucionalidad
como desde fuera de ella estdan impulsando o
profundizando cambios favorables hacia una
igualdad sustantiva en la regién. En el primer
caso se pueden mencionar los mecanismos
de la mujer y en los Ultimos afios, con gran
dinamismo, tribunales electorales, salas
constitucionales y entes electorales de paises

SURCANDO OLAS Y CONTRA-OLAS: UNA MRADA PARITARIA A LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES EN AMERIC

como Meéxico, Costa Rica y Bolivia. En el
segundo, coaliciones formales o informales
integradas por el movimiento feminista, el
movimiento amplio de mujeres y las mujeres
politicas con una agenda de igualdad de
género; un sector académico que incorpore la
perspectiva de género en sus investigaciones
y las organizaciones internacionales.

15.Por ultimo, pero no menos importante, las

alianzas entre mujeres de diversos sectores
superando diferencias ideoldgicas, las redes
y la construccion de agendas comunes estan
entre las estrategias no legales con mayor
relevancia e impacto en la regiéon para el
logro de cambios.
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¢DESPUES DE LO NORMATIVO QUE? LINEAS DE ACCION PARA MEJORAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES EN EL MARCO DE UNA DEMOGRAGIA PARITARIA

La regidon de América Latina y el Caribe ha dado
importantes pasos en la busqueda de la paridad
numérica en el acceso a los espacios publicos. En
paralelo, viene redefiniendo conceptualmente
los marcos de la democracia con el fin de
garantizar las condiciones en las cuales las
mujeres ejercen sus derechos politicos y facilitar
una representacion
realizado nos lleva a identificar las siguientes
oportunidades de accién para promover nuevos
avances.

sustantiva. El balance

Como se ha visto, la via normativa ha sido el
camino que mas cambios ha generado en la
regiéon para democratizar el poder politico. En
lo que respecta al acceso a cargos de eleccidn
popular, se han aprovechado ventanas de
oportunidad vy
construyendo estandares
reformas hasta encontrar

revertido las resistencias
incorporados en
la politica mas
efectiva: la paridad. Sin embargo, un primer
punto a sefialar es que aln es necesario impulsar

nuevas reformas en escenarios diversos.

En algunos paises se requiere reforzar el disefio
de las medidas de cuota y evitar retrocesos, y
seguir evaluando la aparicidn o la generaciéon de
nuevas ventanas de oportunidad que permitan
avanzar hacia una democracia paritaria sin
violencia con paridad de acceso y condiciones
de igualdad en todos los cargos publicos y en
todos los niveles de decisién y territoriales
como acaba de hacer recientemente México.
Incluso en aquellos paises que ya han alcanzado
la paridad numérica, es necesario disefar
politicas eficaces para garantizar la permanencia

de las mujeres en la politica contrarrestando
problemas como la violencia de género en el
ambito politico, pero también otras resistencias
gue se reinventan adoptando nuevas formas.

En el caso de la violencia de género en
el dmbito politico se debe avanzar en la
regulacion en los paises, por ejemplo, a través
de leyes especificas o tipificando conductas
en leyes generales de violencia de género.
Para el disefo de estas regulaciones se debe
tener en cuenta la importancia de: partir de
definiciones que dialoguen con la Convencidén
Belem do Pard y sefialar criterios juridicos
claros para la identificaciéon de este tipo de
casos; contemplar medidas integrales que
incluyan la prevencién, la atencidn urgente de
las contingencias y el monitoreo de los casos;
y la formacién de los operadores de Justicia
para la aplicacién de la normativa®° desde un
enfoque de igualdad de género.

Es necesario no solo mejorar los disefios de las
medidas orientadas a incorporar mas mujeres
en los ambitos de decision partidista sino
también procurar una transversalidad de género
en las leyes que regulan el funcionamiento
de las organizaciones politicas con el fin de
promover una visién y accion paritaria en sus
programas, todas sus estructuras decisorias y
en la postulacién y designacién de cargos.

Es importante ademas que las organizaciones
politicas se posicionen en contra de la violencia
contra las mujeres en el ambito politico
incorporando compromisos explicitos y politicas
concretas para prevenir, erradicar y sancionar
dicha violencia cuando esta se produzca en
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sus ambitos de accion. Un primer paso debe
ser, por ejemplo, la adopcién de protocolos
gue apuesten por tipificaciones claras, vias de
denuncia y procedimientos con doble instancia
y garantias para la investigacién y sancion
procurando que no se penalice a las mujeres en
su actividad politica por el hecho de denunciar,
ademas de la posibilidad de abstenerse de
nominar a candidatos con sentencias judiciales
firmes en casos de violencia de género?®..

En esta linea es importante que las
organizaciones politicas sean también participes
de la nivelacion de condiciones de competencia
entre hombres y mujeres avanzando mas alla
de la via legal. Se puede lograr estableciendo
acciones afirmativas de cardcter voluntario
y, si ya existen, mejorando su cumplimiento,
por ejemplo, en materia de la orientacién del
financiamiento publico recibido para acciones
de fortalecimiento del liderazgo de las mujeres
o una distribucion equitativa del financiamiento
de campafia (ya sea directo o indirecto cuando
existan franjas
comunicacién) alli donde no haya una ley que
lo establezca.

electorales en medios de

Pero es importante también establecer procesos
de acompafiamiento para la adaptacion de
dichas organizaciones politicas construyendo
autodiagndsticos y dotando a sus integrantes de
nuevas capacidades para introducir cambios en
sus reglasy en su cultura politico-organizacional.
En este marco, es necesario repensar los roles
que juegan las unidades de la mujer en las
organizaciones partidistas: el fortalecimiento de
sus atribuciones estatutarias como camino para
avanzar hacia un mayor peso politico, ademas
de la propia movilizacién y articulacion de las
mujeres desde una conciencia de género en
el seno de la organizacién —pero también con
mujeres de otras organizaciones politicas— para
promover cambios y cumplimiento.
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Es necesario trabajar con los actores encargados
de vigilar la correcta aplicaciéon de las normas
vigentes, por autoridades
electorales, para que institucionalicen el
enfoque de género en su trabajo y puedan ser
garantes de la igualdad en el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres disefiando y
aplicando medidas de proteccidn, en caso de ser
necesario, pero también sentando precedentes
a través de su jurisprudencia, de ser el caso.

ejemplo las

Ademas, es importante que desde Ia
institucionalidad se fiscalice el uso adecuado
y se evaluen los impactos que estan teniendo
las acciones afirmativas de segunda generacion
en materia de orientacién del financiamiento
publico para el fortalecimiento del liderazgo de
las mujeres, asicomo el financiamientoindirecto.
Sélo evaluaciones de sus impactos podran
favorecer la formulacién de reformas orientadas
a mejorar su disefio y reglamentaciones
adecuadas para reducir las brechas que se
producen entre las leyes aprobadas y su
implementacion. Estos procesos de fiscalizacion
y evaluacién pueden también ser impulsados
por acciones de vigilancia y monitoreo de
otros actores (movimientos de mujeres, sector
académico, organismos internacionales) clave
para identificar riesgos y retrocesos.

Por ultimo, es necesario disefiar herramientas
técnicas que ayuden a dotar a los actores
clave de propuestas de ley acompaiiadas de
argumentarios potentes sobre lo que implica la
democracia paritaria, en particular en contextos
de reforma politica o durante campafas
electorales,
cambios se intensifican.

cuando las resistencias a los
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Si bien en el presente documento se ha
realizado un importante para
sistematizar informacidn comparada obtenida
por el proyecto ATENEA a través de estudios
nacionales en once paises, es necesario, generar
informacion de cardcter periddico desde una
mirada amplia de los derechos politicos de
las mujeres, en particular, en aquellos niveles
como el local donde todavia en varios paises
existen dificultades para acceder a informacidon
cuantitativa.

esfuerzo

Si bien el sector académico, las organizaciones
internacionales o la sociedad civil han cumplido
un importante rol en la generacién de
informacion si esta tarea es asumida por actores
estatales como una politica publica especifica, la
produccion de informacién y diagndsticos podra
ser mas sostenible en el futuro. En este campo
pueden tener un rol gravitante los mecanismos
de la mujer y/o las autoridades electorales. A tal
efecto el proyecto ATENEA estd en condiciones
de ofrecer una metodologia ya probada que
podria ser utilizada por ambos actores.

Por dltimo, si bien la agenda de investigacién
regional ha abarcado temas relacionados con
el acceso de las mujeres al poder y algunas
condiciones que ponen de manifiesto la
desigualdad, lo cierto es que el disefio de
nuevas y mejores politicas requiere de mayores
investigaciones empiricas en algunos aspectos
adicionales, como por ejemplo: los procesos
de autonominacion de las mujeres; los criterios
internos de seleccion por parte de las élites; el
impacto de las desigualdades en el acceso al
financiamiento privado de campania en el éxito
electoral de las mujeres; los impactos positivos
que pueden estar teniendo la presencia de
las mujeres en los espacios de representacion
pero también en los cargos ejecutivos y en las

organizaciones politicas; o las nuevas formas de
violencia en el ambito politico en redes sociales,
entre otros.

Nos enfrentamos al gran desafio de generar
informacion que incorpore variables como la
etnia y la raza con el fin de obtener diagndsticos
abarcadores, periddicos y comparados sobre
el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres indigenas y afrodescendientes, que a
dia de hoy son todavia excepcionales incluso
en aquellos paises donde estas poblaciones
son mayoritarias. Se requieren diagndsticos
cuantitativos pero también cualitativos para
identificar las formas en las que se manifiestan
las situaciones de discriminacién y los obstaculos
mas especificos para el acceso al poder de las
mujeres a partir de la sistematizacién de sus

propias experiencias®®.

Asimismo, es necesario evaluar en mayor
profundidad por qué las medidas politicas
de paridad y/o afirmativas no estan teniendo
impactos en la incorporacién de mujeres
indigenas y afrodescendientes a la representacion
politica para disefiar mecanismos que permitan
compatibilizar la democracia paritaria con la
multiculturalidad existente en la region.

Todavia sigue siendo un enorme desafio en
algunos paises (como por ejemplo, México o
Bolivia) permear las reglas de usos y costumbres
gue rigen el autogobierno de las poblaciones
indigenas para avanzar hacia la igualdad entre
hombres y mujeres.

Los esfuerzos normativos han sido en su mayoria
importantes aceleradores de la participacién
de las mujeres, pero es necesario explorar
otras vias para fortalecer los avances logrados

ATENEA: POR UNA DEMOCRACIA 50/50

85



y apuntar hacia la profundizacién de cambios
mas sostenidos, en particular, en un contexto
de pugna del discurso publico en el que la
retdrica anti-derechos estd logrando sintonizar
con sectores de la opinién publica. Pese a las
resistencias, los avances hablan también en
primer término de la necesidad de recuperar un
relato de la igualdad que no dé por sentado sus
premisas usando estrategias comunicacionales
(en medios masivos y en redes sociales) con el
fin de permear aquellas opiniones publicas en
las que subsiste una cultura patriarcal activa
Estas estrategias podrian estar
orientadas en dos direcciones:
masiva de los significados de la igualdad de
género y el desmantelamiento de falsedades
o medias verdades, por ejemplo, a través de
la construccién de herramientas similares a las
usadas para la identificacion de las denominadas
fake news o noticias falsas.

y reactiva.
la difusion

En el caso especifico de los derechos politicos
de las mujeres, si bien en los ultimos afos se
ha hecho énfasis en argumentos de justicia
democratica anclados en el deber de los Estados
de cumplir mandatos juridicos para garantizar
también una igualdad sustantiva (de resultado),
enelmarcodelaconstruccionde unademocracia
paritaria, dichos argumentos podrian ser mas
eficaces si se generaran giros argumentales que
ayudaran a difundir los beneficios de la igualdad
en politica, por ejemplo, el impacto de la
diversificacién en la toma de decisiones en una
mayor legitimidad de los sistemas democraticos
y en la construccidn de politicas; la importancia
de la participacion de las mujeres para generar
desarrollo humano o el desaprovechamiento
que supone no tomar en cuenta a la mitad del
capital humano disponible.

Este cambio discursivo deberia ademas estar
acompanado de campafias que busquen
dar mayor visibilidad a aquellas mujeres de

SURCANDO OLAS Y CONTRA-OLAS: UNA MIRADA PARITARI/

diferentes espectros que estan impulsando
cambios a favor de la igualdad de género
en la politica, de modo de generar modelos
que inspiren a otras mujeres a participar
y contrarresten los estereotipos que
habitualmente acompanan su carrera politica.
Los medios de comunicacion pueden ser
importantes aliados para la construccion vy
difusién de estas campanias.

La region ha sido fructifera en procesos de
alianza para la generacién de cambios. Pero
en un momento en el cual “Internet y las
redes sociales permiten difundir cudles son las
acciones mas recientes en términos de avances
y retrocesos que se viven en cualquier punto del
planeta y estar informado es una herramienta
muy poderosa para politicos, sector académico
y activistas”?%3. Es importante potenciar el uso
de la tecnologia para difundir conocimiento
y practicas asi como fortalecer las redes ya
existentes a nivel nacional, conectarlas entre
si a nivel regional y construir redes y redes
de redes que involucren a actores diversos
(movimientos de mujeres, legisladores/as,
periodistas, sector académico, mujeres en
cargos del dmbito publico y privado, entre
otros) que puedan acompafar activamente
procesos de cambio y ayuden a permear la
opinidn publica desfavorable.

Ademads, es necesario al menos iniciar un
didlogo con aquellos movimientos de mujeres
gue estan generando nuevas formas de
participacion politica en un contexto de avance
de los contra-discursos. Conocer cudles son
sus visiones sobre la forma de hacer politica y
sus expectativas respecto del sistema politico,
aprender de sus estrategias de comunicacién e

incidencia, conectarlas con las mujeres que se
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desenvuelven ya en la vida politica puede ser
unaforma no solo de renovar las vias de ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres sino de
revitalizar la propia democracia.

Por Jultimo, pero no por ello menos
importante, si bien desde hace algunos afos
se ha subrayado la urgencia de incorporar a
los hombres en estos procesos, se requiere
pensar en espacios y metodologias de trabajo
especificas para la construcciéon de nuevas
masculinidades. Esto pasa por reexaminar una
educacién basada en unos roles de género que
construyen las concepciones sobre el poder
politico actualmente imperantes.

..

260. PNUD, ONU MUJERES e IDEA Internacional (2019). Construyendo una hoja de ruta estratégica para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia de género en el ambito politico. Resumen de la reunion técnica, Panama, 21y 22 de febrero de 2019.

261. Un camino que ya ha sido avanzado por la nueva Ley de Organizaciones Politicas boliviana (Ley 1096) que establece que “las
organizaciones politicas deberan tomar en cuenta las denuncias de acoso y violencia politica para su consideracion al momento de nominar

y elegir sus candidaturas” (art. 28.VI).
262. Campbell, Barr, op. cit., S/F.

263. Entrevista Maria Inés Tula, politéloga, marzo de 2019.
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