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Prologo

Cuando alcanzan lugares de representacion, cuando son protagonistas en espacios formales de toma de
decisiony cuando elevan susdemandas a través del activismo o integrando movimientos, las mujeres
no solo ejercen sus derechos de participacion ciudadana, politicosy electorales, sino que también
contribuyen a la construccion de democracias mas justasy representativas. Alcanzar la participacion
plenay efectiva de las mujeres en lavida politicay piblica es una de las metas que los Estados miem-
bros de las Naciones Unidas se han fijado para el 2030, con el fin de contribuir al logro de los objetivos
delaigualdad de género, lareduccion de las desigualdades, la paz, lajusticia, las instituciones solidas,
entre otros, y asi avanzar hacia un desarrollo sostenible.

El concepto de democracia paritaria cobra, en este contexto, una relevancia fundamental, poniendo
elfocoenlaigualdad sustantivay la paridad como ejes vertebradores de la gobernanza democratica.
Apuntaa unareparticion masigualitariadel poderya lainstitucionalizacion de mecanismos que per-
mitan fortalecer la pluralidad de ideasy aportar distintos conocimientos, habilidadesy experiencias
a la gestion plblica, contribuyendo asi al cierre de brechas, a la erradicacion de las desigualdadesy
aunagobernanza masinclusiva.

Fortalecer la vida democratica implica avanzar hacia la participacion sustantiva, plural y diversa de
las mujeres eny desde los ambitos formales de representacion y toma de decisiones -de los cuales
historicamente han sido excluidas- pero también garantizar la institucionalizacion y sostenibilidad de
espacios de consulta, controly participacion ciudadana, en particular de organizaciones feministasy
de mujeres, para avanzar en la construccion de derechosy no permitir retrocesos.

Con esta conviccion, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres)y el
Instituto para la Democraciay la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), desde el afio 2011, lideran
de forma conjunta lainiciativa Atenea: Mecanismo para acelerar la participacion politica paritaria de
las mujeres en América Latina con el objetivo de acompanar los avances nacionales hacia la paridad
politica en todos los poderesy niveles del Estado, en linea con la Agenda Regional de Géneroy hacia
la consolidacion de democracias paritarias e inclusivas.

Mediante diferentes diagnosticos nacionalesy regionalesy laimplementacion sucesiva delindice de
Paridad Politica (IPP) en 13 paises de la region, Atenea ha contribuido en estos afios, al posicionamiento
de este horizonte. También haidentificado la necesidad de abordar una comprension amplia e integral
del ejercicio de los derechos politicos de las mujeres en América Latina, en linea con lo senalado por
laRecomendacion Nro.23 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
que define lavida politicay piblica como un “concepto amplio”, que incluye, también, la participacion
de lasociedad civil através de organizaciones que se ocupan de la vida piblica (Antecedente 5).
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En un contexto regionaly mundial en el que diversas crisis han impactado el avance de los derechos
de las mujeres, Atenea se plante6 profundizar el conocimiento sobre los movimientos de mujeresy
las activistas de la region por su relevancia indiscutida en el impulso de esta agenda. El desafio fue
reconocer susidentidades comunesy relevar los principales antecedentes historicos; sus formas or-
ganizacionales, principales estrategias, impactosy desafios a través de un analisis multidimensional
de casos que haincluido, también, el posicionamiento piblico de los movimientos mediante el uso
de redes sociales como Twitter. Estas plataformas, que se configuran como la nueva arena pablica,
han permitido amplificar las demandasy la voz colectiva, a la vez que han sido escenario para el au-
mento de la violencia en linea contra las mujeres, lo que sin duda ha resultado, en muchos casos, en
elsilenciamiento de voces.

Ademas de presentar evidencia empirica, este estudio de Atenea busca reconocer el papel funda-
mental de los movimientos feministas y de mujeres en las transformaciones sociales y politicas en
Ameérica Latinay el Caribe, incluyendo el logro de la paridad en diferentes parlamentos de los paises
y compromisos a nivel regional. También busca visibilizar la articulacion de estos movimientos con
mujeres politicasy tomadoras de decision, accion clave para los avances obtenidos a nivel normativo
y de politicas pUblicas, que han posibilitado nuevas realidades para los paises latinoamericanos e
inspirado acciones, campanasy, finalmente, transformaciones hacia la igualdad de género en otras
regiones del mundo.

Elavance politico de las mujeres constituye un logro de las democraciasy de toda la sociedad y ha sido
posible, en gran medida, gracias al activismo de las organizaciones feministasy de mujeresy de las
propias mujeres politicas en el seno de los partidos politicos, las organizaciones sociales y las insti-
tuciones del Estado. Con un fuerte compromiso con la participacion politica sustantiva de las mujeres
en todas las esferas de la vida pUblica, esperamos que este estudio de Atenea permita contribuir a
un dialogo que fortalezca garantias para el pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres
en estos ambitos que exceden la via institucional. Y, por supuesto, este informe, es un esfuerzo mas
paraacelerarelavance hacia el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 5: laigualdad entre los
génerosy elempoderamiento de las mujeresy las ninas, en toda su diversidad.

. : PYET
WW (ALY

Michelle Muschett CeciliaAlemany Daniel Zovatto

Directora Regional Directora Regional a. i. Director Regional
PNUD ONU Mujeres IDEA Internacional

Ameérica Latinay el para las Américasy el Ameérica Latinay el
Caribe Caribe Caribe
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Presentacion y
aspectos metodologicos

Enelmarcode lainiciativa “Atenea: Mecanismo para acelerar la participacion politica paritaria de las
mujeres en América Latina”, el PNUD, ONU Mujeres e IDEA Internacional trabajan de forma conjunta
desde 2011 con el objetivo de contribuir con los Estados latinoamericanos en el fortalecimiento de
garantias para el pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeresy la consolidacion de demo-
cracias paritarias. Hasta 2021, la iniciativa se enfoco principalmente en promover el acceso paritario
de las mujeres a puestos formales de toma de decisiony un contexto propicio para el ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad. El contexto de la pandemia por COVID-19, en que los
espacios mastradicionalesy presenciales de participacion ciudadana, de incidenciay de activismo se
vieron reducidos, hace que lainiciativa Atenea identifique la necesidad de una comprension amplia e
integral del ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, que también comprenden la participa-
cion de la sociedad civil en la vida politicay publica.

Este estudio nace con el objetivo de evidenciar la participacion politica de las mujeres desde algunas
organizacionesy movimientos,y su contribucion al desarrollo de unaagenda piblica para laigualdad
y la profundizacion de las democracias. A partir delano 2015, se produjo un nuevo punto de inflexion,
un momento de particular activismo de las mujeres, de sus organizaciones, movimientos y luchas
feministas, a partir del cual su voz se ha visto amplificada. Esta amplificacion se ha producido ya sea
porque movimientos preexistentes han obtenido una resonancia y logros inéditos usando nuevas
estrategias, o porque las nuevas estrategias de accion colectiva disponibles —en particular el uso de
redes sociales—han abonado alsurgimiento de nuevos movimientos que han aportado a dicho proceso.

En ese contexto, por un lado, esimportante aproximarse a los perfiles de las mujeres que estan partici-
pando activamente en dichos movimientos para entender las formas de su participacion, pero también
los obstaculos que las limitan en el ejercicio de este derecho. Y del otro, profundizar el conocimiento
sobre los movimientos de mujeresy las luchas feministas que estan impulsando en América Latina
una mejora delreconocimiento, laampliacion o ejercicio efectivo de los derechos humanos en cuatro
ambitos: derechos politicos; erradicacion de la violencia basada en género contra las mujeresy las
ninas; derechos sexuales y derechos reproductivos; y aquellos que se refieren a la inclusion de las
mujeres desde su diversidad étnica, racial y sexual.
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Para abordar este analisis, se plantearon tres objetivos:

a Contar con un primer perfil de las mujeres que participan en movimientos de la regiony los
® obstaculos parasu participacion.

b Observar desde una mirada multidimensional algunos casos emblematicos en la region para
® identificarsus identidades, susformas organizacionalesy sus principales estrategias, impactos
y desafios.

Realizar un analisis especifico sobre su presenciay estrategias comunicacionales en la red
social Twitter, considerada un espacio virtual preferente para la deliberacion pablica.

El estudio no constituye un analisis completo de los movimientosy organizaciones de mujeres, del
feminismo o de las luchas feministas en América Latina. Es mas bien una primera aproximacion altema
—desde una perspectiva comparaday acotada— que no tiene un caracter exhaustivo mas alla de los
ocho casos emblematicos analizados (seis de caracter nacionaly dos de caracter regional), seleccio-
nados a partir de su influencia o impactos en los ambitos ya mencionados. La muestra seleccionada
no constituye una representacion de la diversidad de movimientosy luchas feministas en la region,
tiene como finalidad mas bien analizar movimientosy luchas diversas, tanto por sus caracteristicas e
identidades, como por las tematicas que trabajan o han impulsado con mayor fuerza, para asi poder
identificartendencias a nivel regional.

Los movimientos seleccionados para este analisis fueron los siguientes: la Campana Nacional por el
Derecho al Aborto Legal, Seguroy Gratuito (Argentina); Ni Una Menos (Argentina); Articulacion por una
Constituyente Paritaria (Chile); Movimiento de Mujeres Indigenas Tz’'ununija’ (Guatemala); Red de Mu-
jeres en Plural (México); campafna Somos la Mitad Queremos Paridad sin Acoso (Peri); Red de Mujeres
Afrolatinoamericanas, Afrocaribefasy de la Diaspora (RMAAD, regional); y Red Latinoamericanay del
Caribe de Personas Trans (RedLacTrans, regional). Respecto del caso seleccionado en Chile, se trato de
unared de actoras movilizadas en el marco delacuerdo politico logrado en dicho pais para la realizacion
de una Convencion Constituyente (2019-2020), que propicié una importante articulacion a efectos de
impulsar la paridad, por lo que para el proposito de este estudio se ladenomina asi.

Realizado el estudio en 2021y finalizado el proceso de revision y retroalimentacion por parte de expertas
yrepresentantes de la sociedad civila nivel regional en 2023, el presente analisisapuntaadaracono-
cerlas estrategias adoptadasy los desafios enfrentados por esas organizacionesy movimientos para
impulsar unaagenda de derechos humanos e igualdad, poder inspirar nuevas luchasy articulaciones
en Ameérica Latinay el Caribe, y promover espacios institucionales inclusivos y seguros de consultay
toma de decisiones participativa con movimientosy organizaciones de mujeres.

El estudio Mujeres en movimiento(s): el poder del activismo, laincidenciay las estrategias digitales parala
igualdad sustantiva esta estructurado en seis capitulos. El capitulo 1, “Marcos conceptuales, derechos
y evolucion de la accion colectiva”, incluye una primera seccion en la que se enumeray desarrolla el
marco normativo de reconocimiento internacional del derecho de las mujeres a participar en movi-
mientos sociales como parte del ejercicio de sus derechos politicospoliticos. Asimismo, la robusta
Agenda Regional de Género elaboradaa lo largo de los aios, que reconoce la contribucion de los mo-
vimientos de mujeres al desarrollo de politicas de igualdad y la profundizacion de las democracias, y
que establece diversas recomendaciones para la creacion de condiciones y el fortalecimiento de su
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participacion. Una segunda seccion esta orientada a brindar un marco teorico de partida desde los
conceptos clasicos que definen laaccion colectiva a través de movimientos sociales, asi como algunos
enfoques relevantes para su analisis. Latercera seccion ofrece los antecedentes de los movimientos de
mujeres en América Latina para configurar hitos historicos a partir de los cuales podamos comprender
como —aunque muchas veces invisibilizados— han sido parte de la historia de la movilizacion social,
en particular, a partir de los procesos de apertura democratica. Finalmente, en una cuarta seccion
se abordan los procesos de digitalizacion y el avance de las redes sociales, que configuran un nuevo
momentoy nuevas formas de accion colectiva sin intermediariosy sin compromisos de actuacion mas
permanente en un espacio de debate virtual con oportunidades, pero también con riesgos.

En el capitulo 2, “;Como son las mujeres que participan en los movimientos? Construyendo un perfil”,
se presentan los resultados de una encuesta realizada a través de la red social Twitter, orientada a
delinearuna primera aproximacion a lasformas en las que las mujeres desarrollan su activismo social
en términos de espacios, tematicas, tiempo disponible, tipo de acciones desarrolladas y grado de in-
volucramiento, asi como los obstaculos que afrontan para dicha participacion, incluidos los impactos
de lapandemia del COVID-19.

El capitulo 3, “Un momento de “efervescencia colectiva”: conociendo algunos de los movimientos de
mujeres que estan marcando diferencias”, esta centrado en el analisis de ocho movimientos clave para
elavance de los derechos de las mujeres en América Latina en los ambitos ya senalados. Se presenta
una primera descripcion de cada uno de ellos centrada en su historia, sus objetivos e identidades
compartidasytambién suanclaje con movimientos historicos de la region. Para la realizacion de este
y el siguiente capitulo se ha utilizado informacion secundaria recabada en paginas o redes institucio-
nales, investigaciones preexistentes, medios de comunicacion y —particularmente— proveniente de
entrevistas realizadas para este estudio a once activistas de referencia que participan o han participado
en dichos movimientos.

El capitulo 4, “Un analisis multidimensional de la actuacion de los movimientos seleccionados”, caracterizaa
dichos movimientos basandose en dos dimensiones: una organizativay de gobernanza que busca describir
lasformasde estructurary gestionar los movimientos;y una dimension estratégica que busca describir sus
acciones e identificar posibles impactos en cuatro aspectos: a. avances en transformaciones socioculturales
de las relaciones entre hombres y mujeres; b. reconfiguracion de marcos discursivos sobre los derechos
de las mujeres; c. presentacion de propuestas legislativas o de politicas publicas y/o aprobacion de leyes
o politicas publicas concretas a favor de las mujeres relacionadas con su activismo en un nivel nacional;y
d.laincorporacion de sus demandas en la agenda normativa y/o politica internacional.

En el capitulo 5, “El activismo digital, unavia para unificarvocesy amplificar alcances e influencia”, el estudio
giraentornoadosdimensiones: unaidentitariavirtualy otra estratégica. En este punto se presentan los
resultados de un analisis de la presencia de los movimientos en la red social Twitter, orientado a conocer
su identidad virtualy el uso que como parte de sus estrategias le dan a este espacio virtual. En relacion
con laprimeradimension, se analiza la construccion de una colectividad que comparte una subjetividad
comin através de la descripcion de su presencia digital, sus adhesiones (incluyendo su alcance geogra-
fico)y las congruencias de sus mensajes con las causas que impulsan. En cuanto a la segunda dimension,
se presenta una primera aproximacion al rol que puede estar cumpliendo (o no) el uso de esta red como
parte de las estrategias de los movimientos analizadosy como amplificador de suvozen laagenda piblica,
con base en lainformacion recabada de entrevistas y de un analisis de redes centrado en sus hashtags
mas difundidos en un hito temporal de particularimportanciay de ciertos tipos de cuentas seguidoras.
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Finalmente, el capitulo 6, “Reflexiones finales,a modo de balance”, consiste, como indica el titulo, en
un breve balance de los aportes de los movimientos de mujeres en la region, con base en los casos
analizados, ademas de unrecuento de aquellos obstaculos individualesy colectivos afrontados para
su plena participacion en la vida piblica. Ello, de cara a poder formular y presentar recomendacio-
nes dirigidas a los Estados para el fortalecimiento de estos movimientos y su accion, sobre la base
de estandares internacionalesyacuerdos/compromisos asumidos a nivel regional e internacional.

Aspectos metodologicos del estudio

Este es un estudio preminentemente descriptivo, que tuvo como periodo de trabajo de cam-
po el ano 2021, cuando todavia en la region se sucedian diferentes olas de la pandemia por
la COVID-19, lo que implica que algunas de las estrategias de investigacion y sus resultados
podrian haberse permeado por dicho contexto tan particular. Fueron ocho los casos emble-
maticos seleccionados a partir de tres criterios centrales:

a. que los movimientos de mujeres compartieran una identidad subjetiva solidaria y
colectiva, aunque de naturaleza diversa;

b. quecontaran con objetivos de reivindicacion comunes a la transformacion sociopolitica
y cultural,y que algunos incluyeran la diversidad étnica, racial y sexual o de identidad
de género;

c. quehubierantenidoinfluenciay/oimpactos en elreconocimiento,ampliaciony ejercicio
efectivo de los derechos humanos de las mujeres en los siguientes ambitos: violencia
basada en género contra las mujeresy ninas; derechos politicos; derechos sexualesy de-
rechos sexualesy reproductivos; diversidad étnica, racial, sexual o de identidad de género.

Los casos nacionales fueron propuestos por el equipo consultor. En el caso de los dos movi-
mientos con caracter regional, fueron seleccionados a partir de consultas a personas especia-
listas de PNUD, ONU Mujeres e IDEA Internacional, agencias impulsoras de lainiciativa Atenea
en cuyo marco se desarrollo el estudio. Respecto de la seleccion, cabe recalcar nuevamente
que, para el caso seleccionado en Chile, se tratd de una red de actoras movilizadas en el marco
de laventana de oportunidad constituyente abierta en dicho pais en 2019, que propicio una
articulacion, por lo que —a efectos del estudio— se las denomina asi.

Para larecoleccion de informaciony analisis en ese periodo se combinaron diferentes estra-
tegias complementarias de investigacion:

a. Unarevision bibliografica, hemerograficay de sitios web de los casos emblematicos
seleccionados;

b. unaencuesta digital a mujeres participantes de movimientos realizada entre el 17y

28 de mayo de 2021 a través de las cuentas institucionales en Twitter de PNUD, ONU
Mujeres e IDEA Internacional;
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c.  entrevistassemiestructuradas, realizadas entre julioy agosto de 2021, a once informan-
tes clave' para siete de los casos analizados (con RedLacTrans no se logro concretar la
entrevista, por lo que el analisis esta limitado a algunas dimensiones);

d. un analisis de las cuentas institucionales de los casos seleccionados en Twitter?, que
abarco un primer aspecto relacionado con la construccion de una identidad virtualy
su alcance, en un periodo de analisis desde la fecha de apertura de la cuenta hasta el
15 de abril de 2021. También, un segundo aspecto relacionado con el rol de esta red en
sus estrategias, para lo cual se identificaron hitos temporales puntuales de relevancia
en el desarrollo de su activismo.

La eleccion de Twitter —pese a no ser la red social mas usada en América Latina— tuvo que
ver con que este espacio virtual de deliberacion piblica permite realizar conversaciones en
tiempo real que dan soporte a movilizacionesy a los aspectos organizativos de los movi-
mientos; ayuda a expandir ideas y ganar visibilidad mediatica y ante la opinion publica; en
ambitos académicos constituye una arena de investigacion privilegiada del relacionamiento
politico y civil; y, en términos metodoldgicos, hay una mejor accesibilidad a la data (Belloti
etal,, 2020), lo que hace posible realizar analisis de redes sociales como el que se presenta
en este estudio.

Durante elano 2022y parte de 2023, este documento de analisis fue socializado para la recep-
cion de comentariosy aportes complementarios en tres fases. Una primera fase de revision
estuvo a cargo de las integrantes del equipo interagencial de Atenea, conformado por las
representantes regionales de las tres organizaciones impulsoras de la iniciativa (PNUD, ONU
Mujeres e IDEA Internacional) y sus equipos técnicos. Una segundafase incluyo unajornada
de socializacion con las activistas entrevistadas que accedieron a participar, realizada de
forma virtual en noviembre de 2022. Finalmente, a inicios de 2023, se realizo un proceso de
lectoria multiple por parte de integrantes de otros equipostécnicos regionalesy de algunos
nacionales,de ONU Mujeresy PNUD. Todas estas fases ayudaron a enriquecer el documento
finalal que se haarribado.

Laapuesta poruna mirada multidimensional de los movimientos seleccionados permite observar sus
visiones e identidades; sus nuevas formas de hacer politica fuera de las instituciones; sus entramados
organizativosy de gobernanza; sus estrategiasy acciones de incidenciay comunicacion (virtual); y sus
percepciones sobre posibles impactos para el desarrollo, ampliacion y efectividad de la agenda por
laigualdad de género.

1.En el caso de la RedLacTrans no se logro concretar la entrevista, por lo que el analisis esta limitado a algunas dimensiones.
2.Noseincluyd en este analisis al Movimiento de Mujeres Indigenas Tz'ununija’, pues su cuenta tenia solo 280 cuentas seguidorasy en las entrevistas reali-
zadas se manifestd que el manejo de esta red no era usual para el movimiento.
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Marcos conceptuales,
derechos y evolucion
de la accion colectiva

-







Elobjetivo de este primeracapite es, de un lado, brindar una
breve aproximacion a los conceptos clasicos que definenla
accion colectiva através de movimientos sociales, asi como
algunos enfoques relevantes para su analisis con énfasis
en qué es un movimiento social, qué objetivos persigue,
qué rasgos lo diferencian de otros tipos de participacion
politica, e identificar elementos para su tipificacion. Ello,
enun contexto en que lasinstituciones representativas son
objeto de desafeccion y desconfianza, y los movimientos
sociales—también en sus versiones mas clasicas—han su-
frido sus propias crisis, por lo que la politica se abre aformas
flexibles, vinculos nuevos mas alla de dichas instituciones
y nuevos repertorios de accion colectiva que se alejan de lo
convencional (Sanchez Duarte & Fernandez Romero, 2017).
Por otro lado, el capitulo ofrece una breve mirada a los an-
tecedentesyelrecorrido de los movimientos de mujeres en
Ameérica Latina como parte de la historia de la movilizacion
social en la region, en particular, desde los procesos de
apertura democratica.

1.1 Elderecho de las mujeres a participar en movimientos
socialesy sureconocimiento en instrumentos, recomenda-
cionesinternacionalesy acuerdos politicos

Segin la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
eninglés), articulo 7c, los Estados estan obligados a tomar

“medidas apropiadas para eliminar la discrimina-
cion contra la mujer en lavida politicay pablica del
pais (garantizando) en igualdad de condiciones
con los hombres el derecho a(...): participaren
organizacionesy en asociaciones no gubernamen-
tales que se ocupen delavida publicay politica

del pais.” (ONU, 1979)

Por su parte, la Recomendacion nro. 23 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comité
CEDAW, 1997) hace énfasis en definir la vida politicay pa-
blica de un pais como un “concepto amplio” que incluye
el ejercicio del poder politico y la formulaciony ejecucion
de politicas a todo nivel, y también la participacion de la
sociedad civil através de organizaciones que se ocupan de
lavida piablica (Antecedente 5).

En 2010, la Recomendacion nro. 28 del Comité CEDAW definio
losalcances delarticulo 2 de la Convencion CEDAW, incorpo-
rando el concepto de interseccionalidad para perfilar mejor
las obligaciones de los Estados en esta materia. Asi, dicha
recomendacion senala lo siguiente: que en la discrimina-
cion de sexo y género influyen otros factores que afectan
a las mujeres, como “la raza, el origen étnico, la religion o
las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta,
la orientacion sexualy la identidad de género”; que, como
consecuenciade ello, las mujeres de algunos grupos pueden
ser afectadas en diferente medida;y, por Gltimo, que los
Estados deben reconocery prohibir en sus instrumentos
juridicos formas entrecruzadas de discriminaciony susim-
pactos negativos, ademas de poner en practica politicasy
programas para eliminar estas situacionesy aprobar, cuan-
do corresponda, medidas especiales de caracter temporal
(Punto 18).

En 2022, el Comité CEDAW aprobo la Recomendacion nro. 39
sobre los Derechos de las Mujeres y Nifias Indigenas (con
base en lo formulado en la Recomendacion nro. 28), que
reconoce la existencia de una discriminacion interseccional
contraellas por la naturaleza multifacética de suidentidad,
discriminacion que para ser erradicada requiere integrar
“Una perspectiva de género, de mujeres indigenas, intersec-
cional, intercultural y multidisciplinaria a lo largo de toda
suvida” (ONU Mujeres, 2022, p. 6). Por ello, se sefiala que los
Estados deben adoptar medidas integrales para prevenir
la violencia de género contra ellas; actuar para prevenir,
investigary castigar todas las formas de violencia politica
contramujeresindigenas politicas, candidatas, defensoras
de los derechos humanosy activistas a todos los niveles; y
promover su participacion “significativa, real e informada”
enlavidapiblicaatodo nivel,incluyendo latoma de deci-
siones (ONU Mujeres, 2022, p. 7).

Previamente, la Declaracion de Beijing (1995), de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, senala que

“La participacion y contribucion de todos los
participantes de la sociedad civil, en particular de
los grupos y redes de mujeres y otras organizacio-

nes no gubernamentalesy organizaciones de la
comunidad, con el pleno respeto de su autonomiay
en cooperacion con los Gobiernos, son importantes
para una aplicacion y sequimiento efectivos de [su]
Plataforma de Accién.” (parr. 20)
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Enelplanolatinoamericanoy caribeno, la Agenda Regional
de Género, construida sobre la base de los diferentes con-
sensos provenientes de las Conferencias Regionales sobre
la Mujer de América Latinay el Caribe, contiene diferentes
compromisos y recomendaciones relacionadas con los
movimientos de mujeres, tal como se resume en el cuadro
presentado a continuacion (tabla 1). Cabe destacar, ade-

mas, el Acuerdo de Escazl, como primer tratado mundial
que contiene disposiciones especificas para la promociony
proteccion de las personas defensoras del medio ambiente
y tiene caracter vinculante (en vigencia a partir de abril de
2021, después de la ratificacion de 15 Estados miembros de
las Naciones Unidas)’.

Tabla 1: Compromisos y recomendaciones sobre movimientos de mujeres en la Agenda Regional de Género

Consenso Compromisos/Recomendaciones

Consenso de Quito (2007)

Consenso de Brasilia
(2010)

Consenso de Santo
Domingo (2013)

Estrategia de Montevideo
(2016)

Compromiso de Santiago
(2020)

Reconoce “la contribucion de los movimientos de mujeres y feministas, en toda su di-
versidad al desarrollo de politicas piblicas con perspectiva de género en la region, en
particular a la profundizacion de la democraciay al desarrollo de la institucionalidad
publica de género” (punto 15).

Hace énfasis en propiciar condiciones para la participacion piblica de las mujeres jovenes
sin estigmatizaciones generacionales y sin discriminacion de raza, etnia y orientacion
sexual, en espacios de toma de decisionesy con respeto a sus expresiones organizativas
propias (punto 3.i).

Reconoce nuevamente el aporte de los movimientos feministasy de mujeresy exhorta a
apoyar sus mecanismos organizativosy participativos (punto 103).

Hace un llamado a apoyar el liderazgo de mujeres en organizaciones de la sociedad civil
(también en las politicas) a través de una participacion paritaria; de su fortalecimiento insti-
tucional, de capacidadesydeincidencia;y delreconocimientoala diversidad de los liderazgos
(adolescentes, jovenes, indigenas, afrodescendientes, mujeres rurales, mujeres migrantes,
mujeres que viven con VIH/SIDA, mujeres con discapacidady personas LGBTI, respetando sus
expresiones organizativas (Estrategia 3a: “Participacion Populary ciudadana: democratizacion
delapoliticay las sociedades”).

Solicita apoyo a la participacion de organizacionesy movimientos de mujeresy feminis-
tas, de mujeres indigenas, afrodescendientes rurales y de comunidades de base, en los
procesos de respuesta al cambio climatico y gestion de desastres (acuerdo 34).

Pide promover la proteccion de los saberes ancestrales de las mujeres indigenas y afrodes-
cendientes de laregion (acuerdo 35).

Solicitareafirmarel papelesencial de todas las mujeres que participan en movimientosindigenas
y afrodescendientesy el de las defensoras de derechos humanos, subrayando la importancia
de la promocion de intercambios y alianzas entre ellas para avanzar en los objetivos de la De-
claraciony Plataforma de Beijing, la Agenda 2030y la Agenda Regional de Género (acuerdo 35).

3. Disponible en: https:/ /observatoriop10.cepal.org/es/tratado/acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la-justicia-asuntos
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Compromiso de Santiago
(2020)

Pide abordar las barreras culturalesy lingiiisticas que afrontan los movimientos mencionados,
procurandofuentes de financiamiento para propiciar condiciones de participacion (acuerdo 35).

Solicita reconocerelaporte de organizaciones de mujeresyfeministas por su apoyo a la cons-
truccion del Fondo Regional de Apoyo a Organizacionesy Movimientos de Mujeresy Feministas,
y celebrarsu primera recepcion de propuestas en 2020.

Reconoce la necesidad de apoyar a los movimientos de mujeres referidos por otros con-
sensos (a los que afiade los de personas cuidadoras, en situacion de dependencia, asi
como espacios de sindicalizacion de trabajadoras del hogary organizaciones de cuidado)

en el disefio, implementaciony seguimiento de las politicas de cuidado (acuerdo 22).

Compromiso de Buenos
Aires (2022)

Reitera su papel en el avance de los objetivos de la agenda globaly regional de géneroy

la necesidad de remover barreras para su actuacion (acuerdo 37).

Alienta a los Gobiernos a aportar al Fondo Regional de Apoyo a Organizaciones y Movi-

mientos de Mujeresy Feministas (acuerdo 47).

Fuente: Elaboracion propia basada en la revision de consensos regionales.

1.2 ;De qué hablamos cuando hacemos referencia a los mo-
vimientos sociales?

Los movimientos sociales han sido clave para la partici-
pacion de la ciudadania en la democracia, pues todas las
personastienen derechoainvolucrarse en los asuntos pi-
blicosy a hacerlo de manera colectiva, organizaday con la
intencion de reivindicar situaciones que las afectan para
que puedan ser mejor atendidas (Tilly & Wood, 2009). En
ese sentido son una dimension del derecho a la participa-
cion politica reconocida en instrumentos internacionales
y politicos, aunque por fuera de los cauces institucionales
gubernamentales, o partidariosy sindicales tradicionales.

Dichos movimientos han constituido en la historia una fuerza
importante para desafiar desigualdades sociales,y proponer
nuevasvisionesy relacionesde poder entodos los ambitos:
sociales, econdmicos, politicos, etc. (Horn, 2013, pp.10-11). Han
sido definidos como “actores politicos colectivos de caracter

movilizador (y, por tanto, un espacio de participacion) que
persiguen objetivos de cambio através de acciones (general-
mente no convencionales)” (Martii Puig,s.f, pp.1-2). También
como “una base organizada que comparte una agenda politi-
cadecambioylallevanacaboatravésde laaccion colectiva”
(Batliwala, 2012, p. 3). Para lograr sus reivindicaciones actiian
conciertacontinuidad, através de unalto nivel de integracion
simbélicay un bajo nivel de especificacion de roles, a la vez
que se nutren de formas de acciony organizacion variables”
(MartiiPuig, s.f., p.2).

Sufuncionamiento requiere “redes sociales internasy mar-
cos deaccion colectiva, que desarrollan la capacidad para
mantener desafios frente a oponentes poderosos” (Tarrow,
2004, p. 23). Su formacion se caracteriza por momentos de
crecimiento, cambios, perotambién fluctuacion en su capa-
cidad derespuesta a logicas internasy presiones externas;
incluso pueden dejar de existir si sus reivindicaciones cen-
trales han sido logradas (Horn, 2013, pp. 22-23).
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Se ha sostenido la existencia de una serie de claves que
pueden hacer propicia la aparicion de un movimiento, en-
tendidas estas como una “estructura de oportunidades po-
liticas” que posibilitan que la ciudadania dé una respuesta
acambiosen lasoportunidades que reducen los costes de
laaccion colectiva, se descubran aliados potenciales a la
par que las vulnerabilidades de las élites y gobernantes, y
se genereaccion enredessociales e identidades colectivas
sobre tematicas comunes (Tarrow, 2020, p. 74). Aunque su
poder pueda parecer menos evidente que aquel conelque
cuentan las instituciones politicas o economicas, es real
que dichos movimientos pueden afectar diversas esferas
de la vida: la personal, las reformas politicas y la cultura
politica (Tarrow, 2004).

Sin embargo, que las acciones se cristalicen hasta el surgi-
miento de un movimiento social, depende de como se dé la
actuacion colectiva de las personas. Es decir, de como sea la
organizacion delconsenso entornoalas reivindicaciones co-
munesy cualsea lacapacidad de losactores para establecero
apropiarse de las estructuras de movilizacion (Tarrow, 2020, p.
75). Por ello, se ha sostenido que no todo comportamiento en
buscade uncambiosocialo lasimple agregacion de individuos
con base en una creencia generalizada constituye un movi-
miento, pues para su configuracion se requiere la existencia
deciertas “dimensiones analiticas” (Melucci, 1991, pp. 361-362).

Estas son la existencia de vinculos de solidaridad, enten-
dida como el reconocimiento por parte de sus integrantes
de formar parte de una unidad social; la presencia de un
conflicto en el que dos frentes se encuentran en oposicion
sobre un asunto u objeto en comln disputado por ambos;
la ruptura de los limites de compatibilidad de un sistema
alqueyanose puedetolerar; la existencia de desafios co-
lectivos por parte de personas que comparten objetivos
comunes; unainteraccion entre estos colectivosy las élites,
los oponentes o las autoridades (Marin-Gutiérrez, Hinojosa
& Allen-Perkins, 2015, p. 10); la planificacion de campafas
de reivindicacion colectivayacciones para llevarlas a cabo,
asi como demostraciones de valor, unidad, nimeroy com-
promiso (Tilly & Wood, 2009, p. 20); y la existencia de marcos
de desconfianza hacia los cauces existentes para la parti-
cipacion politica (Larafia, 1993, citado en Marin-Gutiérrez,
Hinojosa & Allen-Perkins, 2015).

Desde lateoria, se hanintroducido otros matices respecto
de algunos de estos rasgos, como, por ejemplo, que los mo-
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vimientos contienen “unaamplia gama de procesos sociales,
actoresyformas de accion” en los que la accion colectiva,
no sin tensiones, “es resultado de intenciones, recursosy
limites, con una orientacion construida por medio de rela-
ciones sociales dentro de un sistema de oportunidadesy
restricciones” (Melucci, 1999, pp. 42-43). Por tanto, la crea-
cion de un “nosotros” colectivo (o un “nosotras”, como se
vera en el siguiente punto al tratar sobre los movimientos
de mujeres)debeincluirla pluralidad, y valorar naturalezas
diversasy complejas como criterio de analisis, ya que “la
unidad, si existe, deberia serabordada como un resultado,
no como punto de partida” (Melucci, 1999, p. 43). También
se hasostenido que losy lasintegrantes de un movimiento
pueden organizarse con diferentes niveles de cercaniay co-
hesion, e incrustarse eniniciativas mas amplias de caracter
global o nacional (Batliwala, 2012).

Si bien los movimientos han estado en una transformacion
constante en un contexto de gran complejidad de las socie-
dades contemporaneas, la rapidez con que estos se vienen
transformando en susformas organizacionalestradicionales
y suautonomia en relacion a los sistemas politicos ha genera-
do que se propongan nuevas definiciones para abarcar esta
realidad (Marin-Gutiérrez, Hinojosa & Allen-Perkins, 2015).

n, u

Entre ellas, la “red de movimiento”: “una red de pequenos
gruposinmersos en lavida cotidiana que exige que las per-
sonasseinvolucrenen laexperimentacionyen la practicade
lainnovacion cultural” (Melucci, 1999, pp. 73-74). También, las
redes de activistas conformadas por organizaciones o acti-
vismos individuales que constituyen nodos interconectados
através de laaccion comunicativa que impulsa relaciones
y movilizaciones uniendo personasy comunicaciones, ya
sea a través de internet, plataformas interactivas o la co-
municacion cara a cara (Atkinson, 2017, p. 126). Dicha accion
puedeincluirlatransmision de informacion, la construccion
de relaciones, la movilizacion de recursosy organismos, e
incluso laimplementacion de acciones en entornos online
(Atkinson, 2017).

En esa linea, las propuestas de definicion de los nuevos
movimientos sociales reconocen que, en la actualidad, las
personas que conforman un movimiento estan inmersas en
lavida cotidianay se involucran en asuntos especificos pero
variados. Los movimientos surgen parafines especificosy es-
tan compuestos por pequenos grupos separados que a la vez
lesdan unidad (Melucci, 1999). Son movimientos flexibles al



notenerjerarquia, pues no existen dirigencias en un sentido
tradicional, sino que mas bien cuentan con una coordinacion
flexible con un bajo grado de especificacion de roles, que
se incrementa al aumentar su grado de organizacion (Ma-
rin-Gutiérrez, Hinojosa & Allen-Perkins, 2015), y trabajan por

unanueva culturay hegemonia cultural en las que lo central
son valores postmaterialistas (Marin-Gutiérrez, Hinojosa &
Allen-Perkins, 2015). En todo caso, el analisis de los prosy
contras de este tipo de coordinacion requiere una obser-
vacion del funcionamiento especifico de cada movimiento.

1.3.Una aproximacion introductoria a los movimientos
sociales de mujeresy luchas feministas en América Latina

Autoras como Horn (2013) han resaltado como los movi-
mientos de mujeres han sido

“pioneros en elimpulso de agendas progresistas y
desafiar las normas sociales y culturales con pre-
juicios de género tanto a nivel popular como en las
leyes, las politicas y las practicas institucionales
teniendo en su haber grandes logros en lo concer-
niente a establecer la igualdad formaly transfor-
mar el pensamiento y la practica social.” (pp. 10-11)

Porejemplo, estudios realizados a nivel mundial muestran
como, en los Gltimos veinte anos, en aquellos paises con
movimientos de mujeresy luchas feministas mas fuertes
que impulsan una agenda de erradicacion de la violencia
de género, nosolo seincita unarespuesta gubernamental,
sino que esta es mas integral (Htun & Weldon, 2012). Otros
estudios de nivel nacional realizados en Brasil, China e In-
donesia vinculan la existencia de leyes que luchan contra
estetipo deviolencia con las luchas feministas (Karim, 2022).

Ameérica Latina es una region con una importante historia
de movilizacion de las mujeres en diversos temas politicos
ysociales. En dicha movilizacion se ha planteado distinguir
entre movimientos de mujeresy movimientos feministas, ca-
tegorias que en algunos casos se intersectan (Revilla Blanco,
2019). Los movimientos de mujeres estan integrados mayo-
ritariamente por mujeres, tanto en la participacion como en
sus liderazgos, y apelan a otras mujeres como sujeto de sus
reivindicaciones; pueden ser reactivos (aceptan los roles
de géneroy reclaman sus derechos sobre esa premisa) o
proactivos (al desafiar dichos rolesy reclamar autonomia e

igualdad). Los movimientos de mujeres pueden tener mu-
chas similitudes con los movimientos feministas, aunque
no siempre sean coincidentes (Revilla Blanco, 2019, p. 50).

Los movimientos feministas han sido definidos como aque-
llos que “abrazan la ideologia feminista, enmarcando su
desafio a las desigualdades e injusticias existentes en la
relacion entre hombresy mujeres establecidas por el pa-
triarcadoy por relaciones de poder patriarcales” (Horn, 2013,
citada en Revilla Blanco, 2019). Su agenda se caracteriza por
unanalisisde género de las situaciones que quieren revertir,
analisis presente también en sus estrategias y métodos
para lograr cambios que privilegien los intereses de las
mujeres y transformen las relaciones de poder preesta-
blecidas (Batliwala, 2012). El feminismo latinoamericano
tiene como algunas de sus particularidades un engarce con
el movimiento de mujeres urbano popular que enriquecio
laarticulacion géneroy clase; la necesidad de incluirensu
agenda dimensiones de opresion étnico-racialesy colonia-
les; y la exigencia de transformaciones también en la vida
cotidiana de las mujeres (Vargas Valente, 2021).

Comoyase hasenalado, laaparicion e impactos de los mo-
vimientos sociales estan muy determinados por estructuras
de oportunidades politicas. Sin embargo, estas estructuras
son percibidas de manera diferente por las mujeres, quienes
suelen encontrar momentos favorables en periodos de tran-
sicion nacional, realineacion de espacios, de institucionesy
de practicas politicas masculinas (Franceschet, 2005; Horton,
2017). En el siglo XX, el primer hito lo marcé la primera ola
del movimiento feministay su lucha por el sufragio (Horton,
2017). Entre los setentay los noventa, la movilizacion tuvo un
resurgimiento integrado por dos nuevos momentos. El pri-
mero, en losanos setentay ochenta contra las dictaduras en
laregion,enelque las demandas de las mujeres giraron en
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torno areformas democraticas, su integracion a las causas
revolucionariasy nacionalistas, y sus posiciones en contra
de las politicas neoliberales en las que “no necesariamente
colocaban laigualdad de género en el centro de sus luchas”
(Craske, 1999, citado en Horton, 2017).

Ejemplosde lucha contra las dictaduras son los movimien-
tos por los derechos humanosy contra la represion en Ar-
gentina (Madres de Plaza de Mayo), en Chile (Familiares
de Detenidos y Desaparecidos) y en El Salvador (Madres
de los Desaparecidos) (Horton, 2017). En el caso especifico
de Chile, el momento de movilizacion contra el régimen de
Augusto Pinochet ha sido considerado como el de mayor
grado de articulacionyvisibilidad del movimiento feminista
en la esfera plblica chilena, en el que se acuna el eslogan
“Democraciaenelpaisyen lacasa”, que reflejaladictadura
vivida en la vida publica pero también en la vida privada*
(Rios Tobar et al., 2003, pp. 52-53).

Ejemplos de suintegracion a causas revolucionarias fueron
las mujeres que se unieron al Frente Farabundo Marti de
Liberacion Nacional en El Salvadory al Frente Sandinista
de Liberacion Nacional en Nicaragua (Horton, 2017), aunque
terminada la guerrainternaoptaron porfundarsus propios
espacios debido a las fuerzas regresivas que pretendian
devolverlas a los espacios privados, a pesar de su rol en
dichos movimientos (Llanos, 2017). Por otro lado, ejemplo
de su posicionamiento frente a las politicas neoliberales es
la organizacion de comedores comunitarios por mujeres de
escasos ingresos para facilitar el acceso a alimentos, agua
ovivienda en sus comunidades, como ocurre en Ecuador,
Chile (Horton, 2017) y Perd.

Enun proceso paralelo, lasegunda ola delfeminismo —que,
como ya se senalo, habia empezado a surgir en la region
enladécadade lossesenta—vaevolucionandoyesen los
ochenta cuando se produce “un proceso de largo alientoy
un compromiso por unir las luchas por la transformacion
de las subordinaciones de las mujeres con las transfor-
maciones de la sociedad y de la politica” (Vargas Valente,
2008, p.137). ELmovimiento se centrd en hacer visible como
ladesigualdady lasubordinacion de las mujeres al mundo
privado tenia efectos en su participacion en lavida pablica,
para, en la década de los noventa (en el marco del proceso

4.Dicho eslogan fue acunado por el movimiento Mujeres por la Vida.
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de globalizacion), anadir nuevas agendas (como los dere-
chos humanos, el desarrollo, el medio ambiente, temas de
poblaciony de derechos sexualesy derechos reproductivos)
modificando sus formasy niveles de actuacion para inte-
ractuar con lo piblico desde lo nacional, regional y global
(vargas Valente, 2008).

En dicha década, se produjo un mayor desarrollo de una
concienciafeminista graciasalacceso arecursos clave, tales
como redestrasnacionales de defensa de géneroy marcos
de maternidad;apropiacion, adaptacionytransformacion de
discursos feministas trasnacionales; encuentros regionales
paradesarrollar estrategiasy agendas de politica regional;
acceso a recursos internacionales, experiencia y nuevos
espacios de participacion que las han dotado de una mayor
y mejor capacidad organizativa para lograr que los gobiernos
asuman sus responsabilidades (Horton, 2017). Ademas, en
los noventa tuvo un gran impacto en la construccion de una
hoja de ruta feminista la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer (Beijing, 1995), que contd con mas de 6.000 delegadas
gubernamentales y 4.000 representantes acreditadas de
organizaciones no gubernamentales (ONU Mujeres, s.f.)°.
También, la Conferencia Internacional sobre Poblaciony
Desarrollo (El Cairo, 1994) y su programa de accion en ma-
teria de derechos de las mujeresy su salud reproductiva.

Esta permanente evolucion llevo al movimiento feminista a
nuevas olas (terceray cuarta) en las que se dejan de buscar
voces e identidades Unicas, y empiezan a surgir nuevas ver-
tientes delfeminismo (Fernandez Miguez & Faundes Pefiafiel,
2019).Se hasefnalado en ese sentido que en su confrontacion
contrael poder patriarcal no existe un movimiento de mujeres
“monolitico”, ya que de un lado se ubican y actian en torno
a diferentes visiones politicas y ejes de opresion (como la
raza, la etnia, la clase, la religion o la orientacion sexual), y
delotro, porque sus estrategiasy enfoquesvarian enfuncion
de lasoportunidades que se presentany la reevaluacion de
acciones previas (Horn, 2013, p. 42).

En el caso latinoamericano, desde diferentes visiones,
ejesy estrategias, esta evolucion puede observarse por
los diferentes “Encuentros Feministas”en la region, que se
iniciaron en 1981 (el primero en Bogota, Colombia). Esto se
vio, en particular, en el X Encuentro realizado en 2005 en



Brasil cuya tematica fue la “Radicalizacion del feminismoy
radicalizacion de lademocracia”, en el que las mujeres afro-
descendientes e indigenas reclamaron miradas particulares
enfuncion de sus problematicas especificasy se produjeron
tensiones respecto de la participacion en el movimiento de
personas trans con identidad femeninay feminista, quie-
nessonincorporadas a partir de los siguientes encuentros
(vargas Valente, 2018).

Enla Gltima década, dos son los procesos clave que ha ex-
perimentado elfeminismo: el primero es unavisibilidad de
las diversidades étnicas (indigenasy afros)y de identidad de
género en un proceso de diversificacion no exento de con-
flicto, mientras que el segundo consiste en unaumento de
la participacion digitaly del repertorio de acciones (Revilla
Blanco, 2019, p. 49). Respecto de la diversidad étnicayracial,
se observa un feminismo indigenay un afrofeminismo. En
los feminismos indigenas —entendidos como una “amplia
expresion de accion, teoriay organizacion”—, se lucha contra
unadiscriminacion doble: el machismoy elracismo que en-
frentan las mujeres indigenas (Fernandez Miguez & Faundes
Pefafiel, 2019, p. 65). La identidad se concibe como “una
compleja relacion socio cultural, vinculada con aspectos
de género, clase y etnia”, en la que las concepciones so-
bre la masculinidad y feminidad deben analizarse desde
unacosmovisionindigenadonde losvalores de dualidady
complementariedad entre hombresy mujeres son centrales
(Fernandez Miguez & Faundes Pefafiel, 2019, p. 66).

Desde estadualidady complementariedad, se entienden los
vinculos entre hombresy mujeres como parte de unarelacion
armonicaydinamica basadaen el parentesco con labase de
laorganizacion indigena. Esta marca distancia de un concepto
de autonomia que responde, desde esta construccion,a una
mirada mas occidental,y que piensa aambos sexos no como
“entidades polarizadas sino [como] contrarios complemen-
tarios” (Fernandez Miguez & Faundes Pefafiel, 2019, p. 72).
En estos anos el movimiento de mujeresindigenasse haido
consolidando através del desarrollo de habilidades organi-
zativas, comunicativas, de redesy recursos; de su vinculacion
con entidades estatales,y con organizacionesy agencias de
cooperacioninternacionales;y delintercambio intergenera-
cionalentre mujeresy la construccion de alianzas con otras
organizacionesy movimientos (CEPAL, 2014).

Porsu parte, elmovimiento de mujeres afrodescendientes
es un esfuerzo por hacer visible una lucha antirracista y
de autoidentidad, que a veces no es coincidente con las
prioridades del movimiento de mujeres en general (CEPAL &
UNFPA, 2020). En paralelo, “la persistencia de rasgos sexistas
en el movimiento afrodescendiente y su enfoque basado
exclusivamente en el racismo como principalfoco de lalucha
social” las impulsaron a intentar abrir espacios en ambos
movimientos y hasta el presente continGan luchando por
definir reivindicaciones propias (Carneiro, 2011, citado en
CEPAL & UNFPA, 2020, p. 62). A ello se suma la aparicion de
unfeminismo de la diversidad sexual que, no sin tensiones,
“incluye a lacomunidad transexual, queer o LGBT [que] surge
delaruptura con elactivismo LGBT, al que identificaban con
una mera lucha por laigualdad de género” (Sardifia, 2020).

Con toda su diversidad, entre los logros de las mujeres a
través de estos movimientos, se han senalado el empo-
deramiento individual y colectivo; la transformacion de la
conciencia individualy colectiva; una voz mas potente; la-
zos de apoyo mutuoy la superacion del temor a participar
en actividades historicamente masculinas; la ampliacion
de concepciones estrechas de ciudadaniay democracia al
incorporar el hogar al espacio publico (Horton, 2017, p. 154).
Perotambién se hasostenido que “hantenido un éxito limi-
tado eneldesafioalosvalores, normasy practicas sexistasa
nivel comunitarioyfamiliar” (Horton, 2017, p. 154) . A partir de
2017,se ha producido unarevitalizacion de algunos de estos
movimientos, en cuya agenda ahora pueden identificarse
demandasdiversas: la eliminacion de laviolencia basada en
género contra las mujeresy ninas; la participacion politica
paritaria libre de violencia en el ambito politico; los dere-
chosy derechos reproductivos; la diversidad étnica, racial
ysexual; luchas medioambientales;y sobre elaccesoy uso
de las tecnologias (Gliemez, 2021).

5. Tomado de Conferencias mundiales sobre la mujer | ONU Mujeres (unwomen.org) (ONU Mujeres, s.f.)
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1.4 El salto digital: nuevas formas y estrategias para la
accion colectiva

La masificacion del uso de las tecnologias de internet ha
configurado un nuevo espacio virtual donde las personas
trasmiten sus mensajes, se comunican de manera horizontal,
intercambian ideas e influyen en las politicas pUblicas en
un momento en que la participacion de la ciudadania en
la politica se hace cada vez mas necesaria para denunciar
situacionesinjustas o demandar por mejoras en lasociedad
(Castells, 2011). Con el paso de los anos, lo digitaly las redes
sociales se hanido consolidando también como constitu-
tivas de los movimientos de base contemporaneosy, en
particular en América Latina, se han integrado tanto para
organizar acciones colectivas en red como para expresar
reclamos identitarios (Belloti et al., 2020). Esta movilizacion
puede darse también a través de organizaciones que tie-
nen una actividad fuera de la red y utilizan lo digital como
escaparateyaltavoz de sus acciones u organizaciones, las
que puedenser hibridas, menos institucionalizadas, de per-
tenenciaflexible, con escasas barreras de entraday salida,
conautoconvocatoriay uso de internet como base (Sanchez
Duarte & Fernandez Romero, 2017).

Lasredessonahora ecosistemas donde activistasy personas
interesadas pueden discutiry compartir ideas, organizar
actividadesyformaridentidades colectivas e individuales,
creando vinculos en red que son complementarios a una
identidad colectivay que ayudan a propagar informacion,
acciones, conexionesy emociones relacionadas con eventos
determinados, a tal punto que ha sido acuiado el térmi-
no hashtag-activismo, definido como “luchar por o apoyar
una causa con el uso de hashtags (...) para incrementar el
conocimiento de untemay animar al debate via las redes
sociales” (Tombleson & Wolf, 2017, citado en Belloti et al.,
2020), que ha sumado a la accion colectiva la denominada
accion conectiva (Zeifer,2020). Un hashtag (producto de la
fusion eninglés de la palabra hash, que se refiere al simbolo
“almohadilla” [#],y la palabratag que significa ‘etiqueta’) es
unaformade agrupar e identificar contenidos en lared, en
particular en Twitter, donde surgi6 (Natansohn & Silva Reis,
2017). Asi, se puede categorizar eltema del tuity vincularlo
con conversaciones mas amplias, generar intercambiosin-
terpersonalesy crearsensaciones de comunidad que parten
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devalores e intereses compartidos (Zeifer, 2020). También
esunamaneradeincrementarelalcance, concentrando la
conversacion paraaparecer entendencias, subirse a dichas
tendencias e incluso modificar hashtags posicionados.

Se habla incluso de la existencia de algunos hashtags de-
finidos como contestatarios debido a que se caracterizan
porsurgirintempestivamente como reaccion a un aconteci-
miento piblico; expresan unademanda social en términos
de rechazo; construyen nuevas subjetividadesy marcos dis-
cursivos para percibir el mundo; por su transnacionalidad
constituyen una nueva modalidad de hacer politica en el
marco del hashtag-activismoy reclaman una refundacion
democratica entérminos de ampliacion de derechos (Zeifer,
2020).Sin embargo, no se puede soslayar que, en los Gltimos
anos, nuevas politicas internas en las redes sociales, basa-
das en algoritmos que fijan el flujo y orden de contenidos,
pueden controlar (e incluso silenciar) contenidos catalo-
gados como “no seguros” a partir de criterios propios a la
par que cambiantes. Algoritmos que, ademas, son resultado
de un proceso de diseno en el que la presencia de muje-
res especialistas es minoritariay en el que se utiliza como
base informacionya estereotipada; como consecuencia, los
contenidos ofrecidos reproducen sesgos discriminatorios
contra las mujeres.

También hay que decir que el espacio virtual no ha llegado
a reemplazar al espacio publico. Aunque el uso de redes
sociales sea una oportunidad para la reapropiaciony la
revitalizacion de este espacio, y estas faciliten la organiza-
ciony coordinacion de reuniones, no se puede reducir el
movimiento al espacio virtual, pues el ambito fisicoy las
bases politicas siguen siendo importantes (Gerbaudo, 2021,
pp.159-160). Las formas liquidas de organizacion en redes,
que se caracterizan porsu instantaneidad, y el privilegio de
losacontecimientos recientes abonan esa necesidad de un
“anclaje fisico”y asi, cuando los movimientos contempora-
neossetrasladan al espacio plblico para establecer “puntos
fijos”, se refleja “su lucha porsu continuidad y permanencia”
(Gerbaudo, 2021, p. 167).

Las redestampoco remplazan a los medios masivos de co-
municacion, que siguen siendo centrales para los movimien-
tos contemporaneos. Si bien, segiin encuestas recientes he-



chasenlaregion®, el 59 % de las personas encuestadas utiliza
Facebook como fuente clave de noticias, el 40 % WhatsApp,
el 32 % YouTube, el 24 % Instagram y el 15 % Twitter, lo que
se ha producido es una “superposicionyarticulacion” que
atenda las fronteras entre medios masivosy redes sociales.
Elrebote en medios masivos de mensajes que circulan enin-
ternetamplia su difusion e impacto, atenuando las fronteras
entre ambos. Asi, los medios alternativos aportan rapidezy
los tradicionales aportan amplitudy poder para orientar el
debate pablicoyfabricar consensos en unarelacion que no
esta exenta de conflicto, en la medida que también desde
los medios digitales hay una critica a las élites que tienen el
control de lainformacion (Pleyers, 2018, pp. 83-87).

En ese sentido, Twitter —a pesar de no ser la red social mas
usada— hasido considerada como un espacio virtual pree-
minente para la deliberacion pablica, pues permite dialogos
entiempo real que dan soporte a movilizacionesy cuestio-
nes organizativas de los movimientos; ayuda a expandir
ideasy generarvisibilidad mediaticaante la opinion pablica
(Belloti etal.,2020); y presenta un mejor formato para conte-
nidos citables, en particularen prensaytelevision. Ademas,
en elambito académico se ha constituido como una arena
de investigacion privilegiada del relacionamiento politico
y civil, basicamente porque hay una mejor accesibilidad a
la data (Belloti et al., 2020), lo que facilita la realizacion de
analisis como los presentados en este estudio.

Enelcaso de los movimientos de mujeresy el feminismo en
particular, através del hashtag-activismo se ha alcanzado
un momento, a decir de Belloti et al. (2020), de efervescen-
cia colectiva, en el cual la vision utopica de un nosotros
deviene en real (p. 23). Favorecidos por la hiperconexion
mundial que brindan las redes sociales, “grupos y redes
feministas con acentos e intereses muy distintos, incluso
ideologicamente, han encontrado en el uso recursivo de
hashtags unas posibilidades de congregacion para pro-
cesos comunes e igualmente conflictivos” (Silva Reis &
Natansohn, 2019, p. 394). Asi, se han generado experiencias
exitosas de movilizacion; ejercicio de presion en el proceso
detoma de decisiones; visibilidad de causas; campanas de
concientizacion sobre las relaciones de género; difusion de
datos que hanayudado alimpulso de politicas publicas;y

promocion de encuentros e intercambio de experiencias
que hanfacilitado la construccion de solidaridad (Natan-
sohn & Silva Reis, 2017).

No obstante, estas nuevas formas de accion tambiénimplican
la existencia de entornos digitales que no sonintrinsicamente
favorables y que también conllevan riesgos. El primero: el
accesoy uso de las tecnologias también estan enmarcados
en las desigualdades de género entre hombresy mujeresy
la existencia de brechas de género para las mujeres (Horn,
2013). Estas se expresan, por ejemplo, en el hecho de que &4
de cada 10 mujeres en la region no estén conectadas o no
tengan acceso a una conectividad efectiva, lo que no solo
afectaelacceso, sinotambién laapropiacion, lageneracion de
habilidades avanzadas o incluso la posibilidad de participar
enlacreacion de nuevastecnologias (CEPAL, ONU Mujeres &
Unesco, 2023, p. 18). Ello, en un contexto regional en el que,
en promedio, persisten abrumadoras diferencias en la co-
nectividad entre hogares en sectores urbanos (con 68 % de
conectividad en el afio 2018)y hogares del sector rural (23 %
de conectividad), lo que por supuesto dificulta ain mas el
acceso para las mujeres que viven en zonas rurales (p. 13).

Los otros riesgos que se pueden mencionar son la autorre-
ferenciay la falta de intercambio con otras comunidades
de opiniones diversas; la polarizacion de los argumentos
o la fragmentacion excesiva de la accion (Mancini, 2013); e
incluso la accion minima meramente virtual (el activismo
limitado a un click). En el caso especifico de las mujeres, se
observan fuertes ataques contra ellas, una violencia digi-
tal que la tecnologia “acentia, facilita o potencia” y cuyas
formas pueden incluir, entre otras, el acoso sexual, el hos-
tigamiento, el bombardeo porzoom, los ataques de troles’,
la invasion de la intimidad y la divulgacion de imagenes
intimas, a lo que se suman, en el caso de minorias étnicas
o personas LGTBI+, discursos discriminatorios y de odio
(CEPAL, ONU Mujeres & Unesco, 2023, p. 27).

En un entorno digital que puede llegar a ser hostil, en el
caso especifico de los movimientos, se ha dado cuenta del
desarrollo de “estrategias de resistencia” a las acciones
que se oponen a sus reivindicaciones a través de nuevos
repertorios de accion de las mujeres y grupos feministas

6. Datos consignados en el Resumen Ejecutivo del Digital News Report 2021 (Reuters Institute & University of Oxford, 2021, p. 4).
7.Enelentornodeinternety las redes sociales, se conoce como trola aquellas personas que envian mensajes de caracter negativo orientados a descalificar,

ridiculizar e incluso silenciar a los usuarios y usuarias que publican contenidos.
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(campanas publicas, movilizacion de la prensa para llamar
laatencion de las autoridades, la creacion de espacios se-
guros para articular demandas especificas y fomentar la
apropiacion de herramientas tecnologicas) (Silva Reis &
Natansohn, 2019, p. 395). A estas dificultades se suman los
propios desafios de la movilizacion y vinculacion virtual
entre ellos: la permanencia en la vinculacion y militancia;
la capacidad de convertir perspectivas difusas en proyec-
tos politicos explicitos;y fronteras estables poco definidas
por divergencias ideologicas, metodologicas, de objetivos
o de poder personal que pueden favorecer disidencias y
subgrupos (Natansohn & Silva Reis, 2017).

Enun primerbalance, puede afirmarse que las redes sociales
hanabonadoalaampliacion delrepertorio de acciones de
los movimientos de mujeres, permitiendo una presencia,
una participacion, unainteraccion y ganar espacio para la
movilizacion entorno aunaagenda de cuestiones propias,
aunque “cierta institucionalizacion de esa agenda es ne-
cesaria para que se pueda avanzar en las transformacio-
nes deseadas” (Revilla Blanco, 2019, p. 64). En esa linea, lo
importante es como las organizaciones se apropian de las
tecnologiasy como las usan en el marco de sus estrategias
de activismo (Horn, 2013).
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Para esta investigacion se realizo una encuesta virtual vo-
luntaria, através de la red social Twitter (también difundida
via correo electronico en una primera fase), a mujeres que
hubieran participado en movimientos en los Gltimos anos.
Sibien, como fue mencionado anteriormente, Twitter no es
lared de mayor uso en América Latina?, es lared que mejor
se ha superpuesto y articulado con los medios masivos al
haberse convertido —con sus virtudes y defectos— en un
espacio preferente para la deliberacion piblica virtual. La
encuesta, de caracteranonimo, fue difundida entre los dias
17y 28 de mayo de 2021 desde las cuentas institucionales
de las organizaciones que impulsan la iniciativa Atenea
(PNUD, ONU Mujeres e IDEA Internacional). 392 personas
respondieron “Si” ala pregunta “;Participa en un movimien-
to relacionado con los derechos de las mujeres?”. De este
universo, un 95.5 % se autoidentificaron como mujeresy un
0.3 % como mujeres trans.

Elmayor porcentaje de respuestas se situo en lafranja de edad
de18a25afios(39,3 %), seguido en orden descendente por los
rangos de 36 a 45 anos (23 %); 26 a 35 (14 %); 46 a 55 (12 %); 56

a65(6,9%); 66 amas (4,3 %);y14a17(0,3%). Respectode su
estado civil, el 39,5 % manifesto estar soltera; un 31,6 %, casa-
da; un 15,8 %, con conviviente o pareja;y un 13 %, divorciada.
Finalmente, un58,7% afirmo tener hijos/as;y un 41,3 %, que no.
Desde el punto devista de las caracteristicas demograficas,
se puede afirmar que, en el universo analizado, la mayor
participacion se dio entre mujeres de 18 a 45 anos (76,3 %);
que hubo una ligera mayor participacion de mujeres sin
relaciones de pareja (52,5 %); y una mayor participacion de
mujeres con hijos/as a cargo (58,7 %).

Laencuestaindago sobre sus experiencias participativas
en diversos ambitos (ver la figura 1). Hubo un porcentaje
de 31,6 % que senalo haber participado en los Gltimos cinco
anos en espacios politicos como partidos o movimientos;
y30 %, en espacios relacionados con su comunidad, lo que
revela un interés preexistente por los asuntos publicos o
comunitarios que podria predisponerlas a laaccion colec-
tiva. Esta participacion fue bastante mayor a la declarada
respecto de aspectos mas relacionados con ambitos priva-
dos, como reuniones escolares (14,9 %) o religiosas (12,3 %).

Figura 1: Espacios de participacion social de las mujeres
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Fuente: Encuestavirtual de la iniciativa Atenea, 2021
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8.A 2021, ano de la realizacion de este estudio, seglin datos de Insiderintelligence.com, Twitter, con 37.6 millones de usuarios, se ubica en quinto lugar por
debajo de Snapchat (74.9 millones), TikTok (120.7 millones), Instagram (217 millones) y Facebook (362,4 millones).
9.Enelcasode que larespuesta hubiera sido “No”, el formato de la encuesta daba por finalizada la participacion.

ATENEA | 30



Respecto de lostemas que motivaron su participacion, estos
coinciden con varios de los que se han venido sefalando a
nivelteorico. En esta encuesta, lostemas mas movilizadores
para las participantes respecto de los derechos de las mujeres
fueron (en orden descendente): la no violencia contra las
mujeres (23,4 %); los derechos econdmicos, sociales o cultu-
rales (19 %); los derechos sexualesy reproductivos (17,4 %); y
los derechos politicos (15,5 %). Mientras que las cuestiones
relacionadas con la diversidad sexual (9,7 %), indigena (7,8 %) o
racial (5.9 %) se situaron por debajo del 10 %. Asimismo, al ser
consultadas sobre como definirian el movimiento en el que
han participado o participan, el 70,4 % lo definid como parte
de un movimiento amplio por los derechos de las mujeres;
el 20,7 % como parte del movimiento feminista historico;
el 5,9 % como independiente del movimiento feminista
historico;y un 31,1 % como “otros” (ver la figura 2).

Respecto de lamenoraparicion de cuestiones relacionadas
con las diversidades étnicasy raciales de las mujeres, esto
podriatener que ver con laviavirtual utilizada para la rea-

lizacion de la encuesta. Estudios realizados por la UNESCO
senalan que, si bien en muchos paises de la region existen
pocas diferencias en el acceso de hombresy mujeres a in-
ternet, hay una brechadigitalen lo referido al usoy aprove-
chamiento de las nuevas tecnologias (UNESCO, 2017). Se ha
calculado para el caso de Twitter que, a enero de 2022, del
total de los usuarios/as a nivel mundial, 28,8 % eran mujeres
y 71,2 % hombres™. Ademas, —como ya se ha mencionado—,
las brechas se acentian en el caso de mujeres indigenas
en zonas rurales que no cuentan con infraestructura, y/o
habilidades y conocimientos para utilizar las tecnologias
digitales, lo cual se hadocumentado en paises como Colom-
biay Guatemala (Hurtado Moncada, 2021). Y, en el caso de
losylas afrodescendientes, si bien lainformacion nacional
alin es escasa, datos recabados por Cepal muestran que hay
importantes diferencias en elacceso ainternetde personas
afrodescendientes respecto de personas no afrodescen-
dientes —similares para hombresy mujeres—rondando el
acceso entre el 24 %y 50 % para los paises con informacion
disponible (Cepal & UNFPA, 2020).

Figura 2: Participacion en movimientos agrupados por temas

El derecho a una vida libre de
violencia para las mujeres

Los derechos economicos y/o sociales
y/o culturales de las mujeres

Los derechos sexuales y derechos
reproductivos de las mujeres

Los derechos politicos de las
mujeres

Los derechos de las mujeres
desde su diversidad sexual
Los derechos de las
mujeres indigenas

Los derechos de las mujeres
afrodescendientes

Respuesta

Otros

Otras diversidades

Liderazgo de mujeres

Fuente: Encuestavirtual de la iniciativa Atenea, 2021
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10. Informacion de Statista disponible en https:/ /es.statista.com/estadisticas/1203008/porcentaje-de-usuarios-de-twitter-por-genero/. En redes como

Instagram o TikTok las mujeres rondan el 50 %.
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Por otro lado, la participacion manifestada fue mayoritaria-
mente sostenida en eltiempo. Mas de lamitad de las encues-
tadas (52,6 %) sefialaron que llevaban participando mas de
cuatros anos en el movimiento; 11,2 %, entre tres y cuatros
anos; 21,2 %, entre uno a dos anos; mientras que un 15,1 %
lleva participando menos de unano.Alavez, las encuestadas
refirieron mayoritariamente (60,2 %) una dedicacion horaria
limitada de 1a5horas semanales; 171 % consigno de2a 10 horas
semanales; 9,7 %, de 11a 15 horas;y el 13 %, de 15 horas a mas.

Silos datos se desagregan en funcion de aquellas caracte-
risticas demograficas que nos permiten asumir la existencia
de una mayor carga en la vida privada -como el hecho de

tener pareja o hijos/as—, se observo que, salvo en el caso
de la dedicacion estimada entre 6 y 10 horas, en el resto
de los rangos las mujeres sin pareja tenian mayor tiempo
disponible para estas actividades. La diferencia fue mas
pronunciadaenelrango de11a15horas de dedicacion, en
el cual las mujeres con pareja/casadas representaron el
44,7 % frente al 55,3 % compuesto por mujeres solteras o
divorciadas (ver figura 3). Sin embargo, al momento de dife-
renciar entre mujeres con hijos/asysin ellos/as (ver figura
4), entodas las franjas las mujeres con responsabilidades
reproductivas presentaron una mayor dedicacion horaria,
en particular, en los rangos de 11a 15 horas (76,3 %), y de 15
amas horas (66,7 %).

Figura 3: Horas dedicadas a participar en el movimiento segiin estado civil

¢Cuantas horas a lasemana dedica a su participacion en este movimiento?

:3 1-5 horas 46’2 % Respuesta
g 6-10 horas 52’2 % )
Pareja casada
g’n 11-15 horas l|.l|.'7 %
|
o 15 a mas horas 4
Soltera - Divorciada
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Porcentaje

Fuente: Encuestavirtual de la iniciativa Atenea, 2021

Figura 4: Nimero de horas dedicadas a participar en el movimiento segiin tenencia de hijos/as
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Fuente: Encuestavirtual de la iniciativa Atenea, 2021
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En cuanto altipo de acciones que las encuestadas han lle-
vado a cabo en el marco de su activismo (ver figura 5), un
22 % manifesto haber difundido mensajes en sus redes so-
ciales; un15,1% genero contenidos favorables en sus redes
sociales; y el 12,5 % suscribio comunicados o manifiestos.
Estas tareas muestran un primer nivel virtual de adhesion
con los fines del movimiento (49,6 %). En un segundo nivel
se encuentra un 15,2 % de encuestadas que pasaron de lo

virtual o declarativo a la accion presencial participando en
movilizacionesfisicas. Y un 34 % se ubico en un tercer nivel
de mayorimplicacion en elambito organizativo, estratégico
odirectivo: un17,4 % ha participado en latoma de decisiones
o diseno de estrategias; un 12,1 % ha organizado eventos
presenciales ovirtuales;yun 4,5% ha creado herramientas
digitales para apoyar el movimiento.

Figura 5: Tipo de acciones realizadas para el movimiento en que participa

Difusion de mensajes del movimiento en
sus redes sociales

Participacion en la toma de decisiones o
disefio de estrategias

Participacion en movilizaciones presenciales

Generacion de contenidos a favor del
movimiento en sus redes sociales

Suscripcion de comunicados o manifiestos

Organizacion de eventos presenciales/ virtuales
para difundir el movimiento

Creacion de herramientas digitales para apoyar el
movimiento (bots/plataformas participativas/etc.)

Capacitacion y educacioén a mi entorno

Respuesta

Acompaiamiento
Coordinacion y articulacion
Otros

Donacion

Fuente: Encuestavirtual de la iniciativa Atenea, 2021

Sin embargo, esta participacion también haimplicado cos-
tosy ataques no deseados para una parte importante de
las encuestadas. EL 51 % manifestd haber sido victima de
violencia al realizar algunas de las actividades senaladas,
mientras que el 45,2 % senald no haberlo sido, y un 3,8 %
prefirio no decirlo.
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Se entiende por violencia contra las mujeres en el ambito
politico:

cualquier accion, conducta u omision realizada de
formadirecta o através de terceros que, basada en
su genero, cause dano o sufrimiento a una o varias
mujeresy que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos politicos.

(OEA & Mesecvi, 2017, articulo 3)
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Cabe senalar respecto de las actividades realizadas en el
ambito de lasredes sociales que un informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha expresado
su preocupacion porelincremento de discursos discrimi-
natorios en redes sociales que incitan a laviolencia contra
las mujeres en general y, en particular, hacia las mujeres
en politica, restringiendo e inhibiendo su participacion
real en espacios de poder (CIDH & OEA, 2019).

Laviolenciano hasido la Gnica limitante para su partici-
pacion.Aligual que en otras dimensiones de la participa-
cion politica de las mujeres, la mayoria de las encuesta-
das (83,4 %) sefald que afrontan obstaculos adicionales,
mientras que solo el 16,6 % afirmo6 no haberlos encontra-
do. Dichos obstaculostienen que ver principalmente con
otros cuatro condicionantes presentados en orden de

importancia: una falta de posibilidades de conciliacion
consuvidapersonaly laboral; cuestiones subjetivas; un
entorno machista que reproduce estereotipos de género;
y distintas formas de discriminacion asociadas a su diver-
sidad (étnica, racial o sexual). En el primer caso, el 35,5%
manifesto que su carga laboral le impedia participar en
mas actividades y un 16,9 % asocio estas limitaciones a
sutrabajo reproductivo. En el segundo caso —lo subjeti-
vo—, el 13,3 % dio cuenta de falta de autoconfianza para
involucrarse en mas actividades.

Eneltercercaso, el71% manifestd que su circulo estrecho
concibe la participacion como una cosa de hombres. Y, en
cuarto lugar, un 4,6 % manifesto que su condicion de diver-
sidad (étnica, racial o sexual) o de identidad (de género)
ha supuesto una barrera (ver figura 6).

Figura 6: Obstaculos para la participacion en movimientos

:Qué obstaculos ha encontrado, habitualmente, para su participacion plena en
el movimiento? (Puede marcar mas de una opcion)

Respuesta

Una carga laboral que le impide tener
tiempo para participar en mas actividades

Una mayor dedicacion a las tareas domésticas y
familiares que complejizan su participacion

No ha encontrado obstaculos

Falta de autoconfianza para decidirse a participar
en mas roles o actividades

Un entorno familiar o sociocultural que cree que la
participacion en movimientos es asunto de hombres

Cuestiones asociadas a su condicion
étnica/racial/sexual/género

Problemas economicos

Otros

Problemas organizativos/estratégico dentro
del movimiento

Percepcion de amenazas o experiencias de
situaciones de violencia

Fuente: Encuestavirtual de lainiciativa Atenea, 2021
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Silosdatos se desagregan enfunciondelestado civilo latenencia
de hijos/as, se encuentran diferencias destacables (ver figuras
7y 8).En primer lugar, se registrd un ligero mayor porcentaje de
mujeres casadas/con pareja (51,5 %) que solteras/divorciadas
(48,5 %) que senalan que las tareas domésticas/familiaresy las
laborales (51,4 % Vvs. 48,6 %) son un obstaculo. Estas diferencias se
incrementaron notablemente si se trata de mujeres con hijos/as,
en particular, en lo referido a la dedicacion a tareas domésticas
yfamiliares (73,8 % vs. 26,2 % en el caso de mujeressin hijos/as).
Conreferenciaalacargalaboral, ladiferenciafue de 56 %vs. 44 %.

El entorno familiar o social fue un obstaculo mayor para las
mujeres solteras/divorciadas que para las mujeres con pareja
o casadas (74,4 % vs. 25,6 %) o con hijos/as (53,5 % vs. 46,5 %
de mujeressin hijos/as). Lafalta de autoconfianza se present6
mas en el caso de las mujeres solteras/divorciadas (54,3 %) y
sin hijos/as (54,3 %). Finalmente, fueron las mujeres solteras/
divorciadas (64,3 %)y con hijos/as (57,1 %) quienes mas perci-
bieron obstaculos relacionados con su diversidad e identidad.
Entre quienes no encontraron obstaculos, las mujeres solteras
o divorciadas suponen una ligera mayoria (52,6 %).

Figura7: Obstaculos para la participacion en movimientos seguin estado civil

¢Qué obstaculos ha encontrado, habitualmente, para su participacion plena en
el movimiento? (Puede marcar mas de una opcion)

Una mayor dedicacion a las tareas domésticas y
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51,5 %
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Otros

No ha encontrado obstaculos
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Fuente: Encuestavirtual de lainiciativa Atenea, 2021

Figura 8: Obstaculos para la participacion en movimientos segtin tenencia de hijos/as

¢Qué obstaculos ha encontrado, habitualmente, para su participacion plena en
el movimiento? (Puede marcar mas de una opcion)
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Fuente: Encuestavirtual de la iniciativa Atenea, 2021
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El contexto de la pandemia de COVID-19 significo, ademas,
nuevos desafiosy limitaciones para la participacion en mo-
vimientos de la mayoria de mujeres encuestadas (91,2 %),
mientras que el 8.8 % no percibié ninguna afectacion. Un
41,6 % redujo su participacion en actividades presenciales;
un 23,8 % se vio obligada a dedicar menos tiempo a su mo-
vimiento;y para un 14,6 % significo el alejamiento temporal
o definitivo. Un porcentaje minoritario (9 %) manifestd ha-
berreducido susacciones en redes sociales; yapenas 0,8 %
consigno factores economicos™. La mayor carga horariay de
responsabilidades familiares, personalesy de cuidados que
han tenido que asumir las mujeres ha reducido ain mas el
tiempo disponible para esta dimension de su participacion
politica. Segiin un informe del Secretario General de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, las mujeres asumen eltriple
deltrabajo domésticoy de cuidado (4,7 horas diarias) que los
hombres (1,7 horas diarias); desigualdades preexistentes pro-
fundizadas porla pandemia en unadivision de untrabajo cada
vezmas exigido, invisible y no contabilizado oficialmente, pero
cuyo valor estimado en laregion esta entre el 15,2 % (Ecuador)
y 25,3 % (Costa Rica) del PBI (Naciones Unidas, 2020, p. 8)™.

Unanalisisde laencuesta diferenciando entre participantes
con hijos/asysin hijos/as (ver figura 9) es abrumadoramente
ejemplificador: en todos los supuestos de obstaculos fue-
ron las mujeres con hijos/as las que se vieron afectadas
mayoritariamente.

Por Gltimo, probablemente también por efectos de la pan-
demia, se observo unavirtualizacion predominante de las
relacionesy comunicaciones de los movimientos en los que
participan las encuestadas en desmedro de la participacion
presencial. Apenas un 10,6 % informo haber tenido acciones
deforma presencial (através de reuniones principalmentey
muy marginalmente por manifestaciones). En la nueva reali-
dad, herramientas como WhatsApp (23 %) o aplicaciones de
reunion virtual (20,3%) fueron las mas utilizadas, seguidas
por Twitter (16,2 %), Facebook (15,3 %), Instagram (9,7 %)
y, con menor frecuencia de uso, Telegram (3,5 %), correos
electronicos (0,8 %) o por otras vias (0,6 %).

Figura 9: Desafios para la participacion en el contexto de la pandemia de COVID-19 seglin tenencia de hijos/as

:Que desafios ha supuesto para su participacion en el movimiento la
pandemia de COVID-19? (Puede marcar mas de una opcion)

Reduccion de su participacion en
actividades presenciales

Reduccion de acciones en sus redes sociales
Otros

No ha supuesto desafios

Menor nimero de horas dedicadas al
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Pregunta
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)

El movimiento ha demandado mas horas
de dedicacion

Alejamiento temporal o definitivo
del movimiento

o

Fuente: Encuestavirtual de lainiciativa Atenea, 2021

11. Ademas, un 1.4 % consigno otros factores.
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12. Documento disponible en https:/ /www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/05/informe_guterres_covid_mujeres.pdf
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Un momento de
“efervescencia
colectiva”: conocien-
do algunos de los
movimientos de
mujeres que estan
marcando
diferencias

AN



Desde hace un tiempo, algunos paises de la region estan
experimentando, con diferentes intensidades, una ampli-
ficacion de lavoz de las mujeres gracias a una movilizacion
socialactiva. Envarios casos, esta movilizacion se daa tra-
vés de: i. organizaciones que tienen una actividad fuera
de laredy utilizan lo digital como escaparate y altavoz de
sus acciones; ii. organizaciones hibridas, menos institu-
cionalizadas, de pertenencia flexible, escasas barreras de
entraday salida, autoconvocatoria y uso la internet como
base (Sanchez Duarte & Fernandez Romero, 2017, p. 895). En
algunos paises ha existido una “efervescencia colectiva”®
favorecida por la existencia de clases medias digitalizadas
y una movilizacion a través de redes sociales que permite
sortear a los masculinizados intermediarios tradicionales
de la representacion politica institucional (gatekeepers)
(Simon, 2018).

En este analisis, en base al marco tedrico presentado, se en-
tiende por movimientos aquellos actores politicos colectivos
de caracter movilizador que comparten vinculos identita-
riosy/o de solidaridad; que persiguen objetivos de cambio
respecto de un desafio colectivo en el marco de un campo
disputado;y que actilan através de accionesinnovadoras con
cierta continuidad y cierto nivel de especificacion de roles,
coordinaciony unaorganizacion variable. Es una definicion
que buscaincorporarformas masinnovadorasy flexibles de
adhesionidentitaria, de organizaciony de accion, bajo la pre-
misa de que este tipo de participacion esta experimentando
importantes transformacionesy, por tanto, las definiciones
debenintentar sertambién dinamicas. Los Gltimos afios han
marcado un momento de particularactivismo de las mujeres.

Esta amplificacion se ha producido ya sea porque movi-
mientos preexistentes han obtenido una resonanciay logros
inéditos usando nuevas estrategias, o porque las nuevas
estrategias de accion colectiva disponibles han posibilitado
elsurgimiento de nuevos movimientosy formas de movili-
zacion. El estudio abarca el analisis de ocho movimientos
que comparten unaidentidad subjetiva, puesto que tienen
vinculos de solidaridad e identidad colectiva, aunque pue-
dan englobar naturalezas diversas; cuentan con objetivos de
reivindicacion comunes para el logro de concesiones enre-
lacion al poder paratransformar los sistemas sociopoliticos,
pero también de transformacion cultural entendida como
lablsqueda del cambio en los individuos y las relaciones
sociales (Raschke, 1985, citado en Riechman & Fernandez
Buey, 1995); y en algunos casos que reivindican la diversidad
étnica, racial o sexual, ya sea através de unainterconexion
de caracter nacional o regional.

Los movimientos estudiados (vertabla2) también han teni-
doimportantesimpactos en elreconocimiento,ampliaciony
ejercicio efectivo de los derechos humanos de las mujeres en
los siguientes ambitos: no violencia contra las mujeres; dere-
chos politicos; derechos sexualesy derechos reproductivos;
ydiversidad étnica, racialy sexual. Cabe precisar, respecto
delcaso seleccionado en Chile, que la movilizacion tuvo un
caracter particularacotado a laventana de oportunidad que
sevivioalabrirse un momento constituyente en dicho pais,
lo que propicio lasuma de actoras con un objetivo en comdin;
dicha experiencia sera denominada en este estudio como
articulacion basandonos en la autodefinicion brindada en
las entrevistas realizadas.

13. Segln Belloti etal.(2020), al analizar el momento atravesado en la region con la aparicion de movimientos como Ni Una Menos, los autores identifican un
periodo de “collective efervescence” producido por un llamado exitoso a una comunidad imaginaria de mujeres de caracter contrahegemonico a la cultura

machista imperante (p. 3).
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Tabla 2: Caracteristicas generales de los movimientos analizados

ominacion Anode Pais/ Autodefinicion Ambito de actuacion
inicio region

1.Red de Mujeres en Plural 2009 México Colectivo Derechos politicos
2.Campana Somos la Mitad, Queremos 3 L .
] . 2017 Perl Iniciativa Derechos politicos
Paridad sin Acoso
3. Articulacion por una Asamblea . . . o
. . 2019 Chile Articulacion Derechos politicos
Constituyente Paritaria
. . Violencia basadaen
. . Colectivoy movimiento
4.NiUnaMenos 2015 Argentina ol género contra las
socia . .
mujeresy ninas
. . Articulacion de
5.Campana Nacional por el Derecho al . L Derechos sexualesy
i 2005  Argentina organizaciones, .
Aborto Legal, Seguroy Gratuito . derechos reproductivos
personalidadesyredes
6. Movimiento de Mujeres Indigenas Organizacion sin fines . . L
, . 2007  Guatemala Diversidad étnica
TZ'ununija de lucro
7.Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, . Espacio de articulacion . . .
L - 1996 Regional . Diversidad racial
Afrocaribefiasy de la Diaspora (RMAAD) y empoderamiento
8.Red Latinoamericanay del Caribe de . ) B}
J 2004 Regional Red Identidad de género

Personas Trans (RedLacTrans)

Fuente: elaboracion propia basada en informacion institucional de los movimientos recopilada en sus sitios web.

Respecto de su anclaje y sus relaciones con movimientos
historicos por los derechos de las mujeres en la region, como
elfeminismoy el movimiento amplio de mujeres, con base
en los hallazgos del trabajo de campo hemerograficoy de
entrevistas realizado, se identificaron diferencias en la con-
formaciony modalidades de articulacion de los movimientos
analizados que, para este analisis, se podrian agrupar en
los siguientes: movimientos de integracion y articulacion
principalmente feminista; de integracion feminista y arti-
culacionampliada;ydeintegracionyarticulacion desde el

movimiento amplio de mujeres. Cabe destacar que estas
categorias no son exhaustivas y no reflejan la diversidad
de movimientos y activismos de mujeres en la region, ca-
racterizandose algunos por ser mixtosy entrecruzados por
otras luchas y activismos, ya sea sindicales, ambientales,
de educacion, entre otros.
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En el primer caso, se podria ubicar a la Campana Nacional
porelDerechoalAborto Legal, Seguroy Gratuito, que “es una
campana construida desde elfeminismo, porque notiene una
estructura partidaria ni patriarcal” (Celeste Mac Dougall™,
integrante de la Campana Nacional por el Derecho al Abor-
to Legal, Seguro y Gratuito), asi como al movimiento Ni Una
Menos, cuyo objetivo es “construir una perspectiva feminista
sobretodas las desigualdades existentes, pero especialmente
respecto alo relacionado con laviolencia hacia la mujer” (Ni
UnaMenos, 2017)™. También a la Red de Mujeres Afrolatinoa-
mericanas, Afrocaribefasy de la Didspora (RMAAD):

“Elsurgimiento de la red hace casi treinta anos ha
tenido mucho que ver con el movimiento feminista
latinoamericano ante una ausencia del abordaje
de las mujeres negras (...) en estos afios lo que se
ha hecho es construir un trabajo articulado con la
red de las organizaciones feministas de la region.
Muchas de las integrantes de la red hacen parte de

otras redes u organizaciones feministas.”
(Paola Yafiez, coordinadora regional de RMAAD'®)

En el segundo podrian incluirse a la campana Somos la
Mitad, Queremos Paridad Sin Acoso, promovida por “orga-
nizaciones feministas con forma legal de Organismos No
Gubernamentales (ONG) [que] como campafiaimpulsamos
sumara otrasalianzasyvoces en estaapuesta por los dere-
chos politicos para las mujeres” (Lizbeth Guillén”, integrante
de laCampaiia). También ala Articulacion por unaAsamblea
Constituyente Paritaria, impulsada, entre otras organizacio-
nes —como se vera mas adelante—, por Comunidad Mujer:

“Elfeminismo es muy diverso en Chile, hay organi-
zaciones que trabajaron por el retorno de la demo-
craciay que se autodenominan como las feminis-

tas histéricas (...) pero también hay otras que son
mas nuevas. Comunidad Mujer tiene 20 anos. Hay
otras que(...)que han ido apareciendo de acuerdo
a las necesidades que tenian las mujeres, y no ne-
cesariamente estan en el feminismo tradicional(...)
Comunidad Mujer es como una bisagra.” (Alejandra
Sepllveda™®, integrante de Articulacion por una
Asamblea Constituyente Paritaria)

Y alaRed de Mujeres en Plural:

“La gran mayoria nos reconocemos como femi-
nistasy ha ayudado mucho habernos centrado
enla agenda de derechos politicos (...) porque si
hubiéramos abrazado otros temas hubiéramos
tenido mas dificultad para coincidir. No tenemos
vinculacion formal con otras redes, pero si hemos
participado en algunas causas.” (Teresa Hevia®,
integrante de Red de Mujeres en Plural)

Finalmente, en el tercer grupo se ubica el Movimiento de
Mujeres Indigenas TZ'ununija:

“El movimiento no es feminista, pero algunos
integrantes si(...) porque muchas de las mujeres
de las comunidades no van a entender el concepto
feminista. No peleamos con el feminismo, sola-
mente queremos entender que hay desigualda-
des estructurales, no queremos reducir a que los
problemas sociales son de género.” (Juana Sales,
integrante del Consejo Menor del Movimiento de
Mujeres Indigenas TZ’ununija’?)

A continuacion, se presenta un breve perfil biografico de
cada uno de los movimientos analizados.

14. Especialista en educacion sexual integraly activista feminista. Entrevista realizada para este estudio el 5 de agosto de 2021.
15. La Carta organica de Ni Una Menos se encuentra disponible en: http://niunamenos.org.ar/quienes-somos/carta-organica/

16. Entrevista realizada para este estudio el 22 de julio de 2020.

17. Coordinadora del programa Podery Politica del Movimiento Manuela Ramos. Entrevista realizada para este estudio el 27 de julio de 2021.
18. Especialista en temas de género, politicas publicasy participacion politica de las mujeres, y presidenta ejecutiva de Comunidad Mujer. Entrevista realizada

para este estudio el 21 de julio de 2021.

19. Pedagoga y especialista con Maestria en Estudios de Género. Entrevista realizada para este estudio el 16 de julio de 2021.

20. Entrevista realizada el 14 de julio de 2021.
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Red de Mujeres en Plural - México

La Red naci6 el 9 de octubre de 2009 en México (Red de Mujeres en Plural, 2019). Fundada por
Dora Patricia Mercado Castro, en sumomento senadora por el partido Movimiento Ciudadano
en laLXIV Legislatura (Lavalle, 2019),y Clara Scherer Castillo (Becerril, 2021), surge a partir de
una convocatoriaa una reunion de protesta en 2009 por el “fraude a la ley que cometieron los
partidos politicos al postular mujeres con el fin de cumplir con la cuota de géneroy, al ganar,
[ser sustituidas] por hombres” (Lavalle, 2019). Conocido en México como “Las Juanitas”, en
este caso la Camara de Diputados aprobo en setiembre de 2009 la solicitud de licencias de 16
mujeres electas para ser sustituidas por sus suplentes hombres. La Red tiene como referen-
tes “las doce esferas de especial preocupacion de Beijing(...) en la agenda del milenioy en
laagenda 2030,y lo que representa para los derechos de las mujeresy las ninas en México”
(Red de Mujeres en Plural, 2019).

Se autodefinen como un colectivo horizontal (Lavalle, 2019) integrado por politicas, funcio-
narias publicas, académicas, periodistas, artistas, activistasy profesionales que tienen como
objetivo comin lapromociony defensa de los derechos politicos de las mujeres?’. Como se-
nala Teresa Hevia, una de sus fundadoras, en la entrevista realizada para este estudio, “esta
integrada por cerca de cien mujeres pues no ha buscado ser multitudinaria, sino mas bien
que quienes la integran puedan influir en la consecucion de los principios de la red”. Maria
Eugenia Lopez Brun?, otra de sus integrantes, hace énfasis en las motivaciones colectivasy
de generacion de cambios de su constitucion:

“(...) no habia el interés de conformar la red por obtener un puesto, pero habia con-
ciencia de que las que conformaban la red eran poderosas. Todas eran respetadas y

”

admiradas, y lo que buscaban era cambiar la cultura(...) con su poder de convocatoria.”

La Red ha tenido una importante incidencia en el logro de reformas paritarias para la par-
ticipacion politica de las mujeres en México, tanto a nivel federal como estadual, que tiene
que ver con que sus integrantes:

“(...)acumulan afos de participacion politica y activismo en el movimiento amplio de
mujeres o desde el feminismo, o desde el ejercicio ptblico y la militancia partidaria
y que son autoridades desde los distintos poderes y sectores de la sociedad, en los

tres 6rdenes de gobierno, o bien forman parte de los partidos politicos.”
(Claudia Alonso Pesado®, Red de Mujeres en Plural)

21.Cuenta de Facebook de Red de Mujeres en Plural (https:/ /web.facebook.com/MujeresPlural/?_rdc=1&_rdr)

22. Entrevista realizada para este estudio el 16 de julio de 2021.

23.Responsable de la Red de Mujeres en Plural para la coordinacion del Proceso de Armonizacion de Paridad en Todoy Violencia Politica contra las
Mujeres en Chihuahua. Solo en este caso, las respuestas al cuestionario base de la entrevista fueron entregadas por escrito el 16 de julio de 2021.
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La Red tiene como antecedentes otros esfuerzos de mujeres feministas y politicas experi-
mentadas en el pais, apoyados por organizaciones internacionales que buscaban generar
reformas en un escenario inmovilizador por parte de las autoridades, y articular esfuerzos
con mujeres legisladoras:

“Hubo un proyecto a nivel regional de ONU Mujeres, que en México adopté el nombre
de SUMA(...) que tenia bajo su responsabilidad aumentar el niimero de mujeres

que llegaran a las camaras, pero sobre todo en el ambito local; y una de las vias era
tratar de incidir en las reformas politicas a las leyes electorales.”

(Teresa Hevia, Red de Mujeres en Plural)

Articulacion por una Asamblea Constituyente Paritaria - Chile

Tras las intensasy masivas protestas sociales vividas en Chile en octubre de 2019, el Gobierno
y el Parlamento acordaron una reforma constitucional que permitiera la conformacion de una
Convencion Constitucional. Esta Gltima se encargaria de redactar una nueva carta magna en
reemplazo de la Constitucion de 1980, aprobada durante la dictadura militar. En ese contexto,
representantes de organizaciones feministas, como Comunidad Mujery Corporacion Humanas,
impulsaron en laagenda plblica la necesidad de una composicion paritaria de dicho cuerpo
con el fin de dotar de mayor representatividad y legitimidad a la iniciativa y avanzar en una
participacion politica plena de las mujeres (Juntas en Accion, 2020). Como sefiala Alejandra
Sepllveda, presidenta ejecutiva de Comunidad Mujer, “Todos hablaban de la nueva consti-
tucion, pero no estaban pensando en esa caracteristica de Constitucion paritaria e inclusiva
que pudieraincluir a aquellos sectores con menor participacion y desventajas”.

Esta organizacion, que ya contaba con una plataforma de incidencia denominada “Juntas en
Accion” (proyecto financiado por la Union Europea), decidi6 influir en este proceso:

“articulando grupos de organizaciones de mujeres (...) invitando a la Red de Politélo-
gas, aorganizaciones de feministas y otras organizaciones de mujeres que estaban
trabajando en ambitos mas puntuales (...) llegando a convocar a 15 organizaciones
sin ninguna organica, solo dijimos vamos a mover este tema.”

(Alejandra Sepulveda, Articulacion por una Asamblea Constituyente Paritaria)

Asuvez, Juntas en Accion se define como un conjunto de “diversas organizaciones de muje-
res de la sociedad civil, unidas paraimpulsar con una fuerza comin los cambios culturalesy
legales mas urgentes paratransformar lavida de las mujeres en Chile” (sitio web de Juntas en
Accion?)y tiene entre sus integrantes, ademas de la Red de Politologas, a la Fundacion Chile

24.Ver laseccion “;Quiénes somos?” en el sitio web: https:/ /juntasenaccion.cl/quienes-somos/
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Mujeres, el Centro de Estudios de la Mujer, la Fundacion Instituto de la Mujer, Laboratoria,
Mujeres del Pacificoy el Observatorio Género y Equidad (Juntas en Accion, 2020). Si bien se
trato de una articulacion horizontal,

“se generaron algunos liderazgos informales. Comunidad Mujer lo tuvo, porque
yatenemos una estructura(...). Nuestro equipo redacté una carta de adhesion que
luego compartimos con las otras organizaciones, que finalmente logré doce mil ad-
herentes (...) con la que fuimos al Congreso a exponery a decir que era una demanda
dela ciudadania, ya que tambiéen veniamos arropadas con la ola feminista

que esta desde el 2018.” (Alejandra Sepulveda)

Laarticulacion logro una confluencia de saberes (abogadas, constitucionalistasy politologas)
y experiencias de incidencia en politicas publicasy de género, en las que se

“trabajo mucho la primera etapa en la Camara de Diputadas y Diputados, porque en
elfondo laformula de paridad emergio de ahi, de un proyecto que firmaron transver-
salmente algunos diputados y diputadas (...) después cuando este proyecto pasé al
Senado tuvimos muchas trabas, pero fuimos sorteandolas.”

(Alejandra Sepulveda)

Otras acciones realizadas, encaminadas a que el Congreso aprobara la conformacion paritaria
de la Convencion Constitucional, fueron reuniones con autoridades politicas (por ejemplo,
presidentes de partidosy parlamentarios/as); exposiciones en el Congresoy reuniones con
presidentes de comisiones (en particular la Comision de Constitucion de la Camara de Di-
putadas y Diputados); campafas en redes sociales para apoyar la paridad; generacion de
preguntas relacionadas con el tema en una encuesta de opinién pablica nacional (Juntas en
Accion, 2020); y la elaboracion por parte de la Red de Politdlogas en Chile de una propuesta
del sistema de eleccion para asegurar la paridad de saliday de entrada en la Convencion
Constituyente a través de un mecanismo de asignacion paritaria de escanos, expuesta en la
Comision de Constitucion y apoyada por las parlamentarias de diversas bancadas (tanto de
izquierda como de derecha) que llevaron eltema a sus gruposy que fue finalmente aprobada
(Mufioz, 2020).

Segln este innovador diseno, la paridad de entrada, aplicable a las candidaturas, establecia
listas encabezadas por mujeresy luego la alternancia sucesiva de ambos sexos en todas las
listas presentadas; mientras que la paridad de salida implicaba que:

“si los distritos naturalmente no asignaban escanos de manera paritaria se deberia
intervenir el distrito para que su resultado fuese paritario (...) Con este fin la can-
didatura menos votada del sexo sobrerrepresentado que recibia escano dejaba el
mismo a la candidatura mas votada del sexo subrepresentado de su misma lista.”
(Arce-Riffo & Suarez-Cao, 2022, p. 134)
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Campana Somos la Mitad, Queremos Paridad sin Acoso - Perii

Surgida en 2016, es una campana promovida por grupos feministas historicos como el Movi-
miento Manuela Ramos, el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristany la Asociacion de Comu-
nicadores Sociales Calandria (que permanecio en la campafa hasta 2019 por una redefinicion
de sus ejes institucionales). Los dos primeros, con una amplia experiencia en la promocion
de unejercicio efectivo de los derechos politicos de las mujeres. A estas impulsoras se suman
enalianzalaRed Nacional de Mujeres Autoridades (RENAMA) —cuya creacion fue impulsada
en 2008 por el Movimiento Manuela Ramos—, que articula a autoridades de diferentes ten-
dencias politicasy otras redes regionales (por ejemplo, en ciudades como Puno, Ayacuchoy
Huancavelica)(Lizbeth Guillén®).Y en 2020 se incorporaron las denominadas “alcaldesas del
Bicentenario”, quienes tenian como uno de sus acuerdos fundacionales apoyar la paridad
(Diana Miloslavich).

Las gestoras de la campana la definen como una “iniciativa que busca fortalecer la democra-
cia, garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeresy avanzar hacia la paridad,
alternanciaeigualdad reallibre de acoso politico hacia las mujeres"?, que “busca aportaral
debate sobre la reforma politica electoral, incorporando el analisis de género, planteando
propuestas para fortalecer la democracia, garantizar el ejercicio de los derechos politicos de
las mujeresyavanzar hacia la paridad e igualdad real” (Facebook de Somos la Mitad, Queremos
Paridad sin Acoso). También tiene como objetivo otorgar visibilidad al acoso politico como
unaforma de violencia machistay daraconocer propuestas legislativas para su prevencion,
sancionyatencion (Calandria, s. f.).

La campana se inspir6 en una iniciativa similar en Paraguay y en fructiferos intercambios con
importantes feministas de ese paisy de otros de la region con avances consolidados en materia
de paridad —como México, Ecuador y Bolivia—, que vinieron al Per( a explicar la necesidad y
fundamentos de este cambio de paradigma en el contexto de esta iniciativa (Lizbeth Guillén;
Diana Miloslavich). Ademas, como sefala Miloslavich, integrante de Flora Tristan, partieron de la
premisa de que “sino hay un consenso muy amplio de la ciudadania, sera dificil lograr cambios
normativosy de politicas”. Por ello, incidieron de la inclusion de preguntas relacionadas con
laaprobacion de la paridad en encuestas de opinion publica; trabajaron talleres con organi-
zacionessociales de mujeresy organizaciones sindicales sobre la paridad;incluyeron el tema
en los pronunciamientos colectivos del 8 de marzo y realizaron escuelas con organizaciones
politicas de diferente ideologia para llegaraacuerdos sobre una agenda legislativa que incluya
compromisos sobre la paridad sin acoso politico (Diana Miloslavich).

Otras actividades han sido la realizacion de investigacionesy la recoleccion de testimonios
en temas como el acoso politico; la generacion de mensajes en lenguas originarias; eventos
y modulos formativos itinerantes (por ejemplo, en espacios piblicos y universidades); au-
diencias publicasy debate con expertos/as en el Congreso de la Republica sobre la reforma

25. Entrevista realizada para este estudio el 27 de julio de 2021.
26. Coordinadora del programa de participacion politica del Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Entrevista realizada para este estudio el 22 de julio de 2021.
27.Cuenta de Facebook de la campafa Somos la Mitad, Queremos Paridad sin Acoso: https:/ /www.facebook.com/paridadperu/
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electoraly los derechos politicos de las mujeres, y foros de entrega de la Agendas Ciudadanas
a autoridades respectivas (Calandria, s.f.). Del mismo modo, un trabajo cercanoy sostenido
coninstituciones plblicas, como el Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables, el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina de Procesos Electorales (ONPE), el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) y la Defensoria del Pueblo.

Asimismo, la campana ha prestado especial atencion a la generacion y desarrollo de capa-
cidades en liderazgos regionales en el pais para avanzar en esos consensos en diferentes
nivelesterritoriales. Como senala Lizbeth Guillén, integrante del movimiento Manuela Ramos:

“Cada organizacion tiene trabajo territorial por lo que se vio en la necesidad de for-
talecer vocerias en las regiones (...) trabajamos con las mujeres feministas que iden-
tificamos (...) para fortalecerlas en estos contenidos y que a su vez ellas sean voceras

ensus regionesy(...) tuvieran el desarrollo tematico y la cobertura en medios. “

Ni Una Menos - Argentina

Ni Una Menos es un colectivo que nacio en Argentina en 2015, como una forma de protesta
ante laviolencia contra las mujeres en ese pais. Se autodefinen en su Carta Organica como un
movimiento de mujeres “novedoso, potente, popular, transversal, libertario, con mil rostros
y miles de entonaciones, que es regional e internacional, a la vez que se inscribe en cada
parte del territorio nacional” y como “un colectivo que reine a un conjunto de voluntades
feministas, pero también es un lemay un movimiento social” (Ni Una Menos, 2017, p. 3).

El detonante para su surgimiento fue el asesinato de Chiara Paez (14 afiosy embarazada), por
parte de su novio y enterrada en el jardin con ayuda de sus padres. El movimiento empieza
aconcretarse cuando la periodista Marcela Ojeda lanzo un desafio en Twitter para todas las
mujeres que decia asi: “Mujeres nos estan matando, ;no vamos a hacer nada?”. A esta pre-
gunta respondieron periodistasy activistas que aceptaron el reto,y que luego decanté en la
propuesta de convocar una gran movilizacion que finalmente se produjo el 3 de junio de 2015
(Cué & Rebossio, 2015). Segiin Mariana Carbajal?, una de las impulsoras del movimiento, no
es que necesariamente hubiera un incremento de feminicidios en el pais: “en los comienzos
del 2015 hubo una sucesion de femicidios con alto impacto mediatico que salian del ambito
privado donde ocurren habitualmente, que salian de lo tradicional, por eso eran mas noti-
ciables”y el caso de Chiara Paez “rebasa el vaso”.

Através del hashtag #niunamenos, diversos sectores de la sociedad argentina de diferente
ideologia, sexo, clase social o edad se manifestaron en la plaza del Congreso en Buenos Aires

28. Periodista, feminista, escritora y activista de NUM. Entrevista realizada para este estudio el 29 de julio de 2021.

45 | ATENEA



conformando “una marea humana en contra de la violencia machista” que respondio al lamado
en diferentes ciudades de Argentina (Cué & Rebossio, 2015), configurando un punto de partida
para unaserie de manifestaciones multitudinarias producidas desde entonces en el pais. Si
bien algunos analisis sobre el movimiento han hecho especial énfasis en la movilizacion de
2015 como resultado de una forma de accion colectiva propia de las redes sociales (Zeifer,
2017), Marta Dillon?, una de sus fundadoras, matiza que dichas redes tuvieron “una gran re-
levancia en la primera etapa con la movilizacion para empujar sobre todo a personalidades
mas famosas para que se sumen a la iniciativa para popularizar y masificar el movimiento”
(entrevista personal, 4 de agosto de 2021). Sin embargo, afiade: “después me parece que fue
mas eficazeluso de las asambleas para sostener dialogos entre grupos diferentes, diversos,
que lasredes sociales que tienden a generar burbujas”.

Entre las principales banderasincluidas en el manifiesto, leido durante su primera moviliza-
cion, figuran lainstrumentacion totaly la asignacion de presupuesto a la Ley nro. 26485, Ley
de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
losambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales; la recopilaciony publicacion
de estadisticas oficiales sobre violencia hacia las mujeres; la apertura y funcionamiento
pleno de Oficinas de Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia descentralizadas
y la federalizacion de la linea de violencia; garantias para la proteccion de las victimas de
violenciay su acceso a la justicia con patrocinio juridico gratuito; capacitacion del personal
policial, fiscal y judicial; el incremento de casas de refugio; la inclusion de la tematica de
violencia machista en los curriculos educativos; y la capacitacion al personal del Estado (Ni
Una Menos, 2015)3°.

NiUna Menos organizo manifestaciones presenciales multitudinarias contra la violencia hacia
las mujeres desde 2016, pero se haido transformando para articular un movimiento diverso
con diferentes demandas en una coordinacion que abarca “lo territorial con los activismos
feministas mas tradicionales, con personas que no tienen una pertenencia especifica a al-
glin movimiento u agrupacion, centros de estudiantes, integrantes de sindicatos, partidos
politicos” (Marta Dillon, Ni Una Menos).

29. Periodistay escritora. Fundadora e integrante del colectivo NUM. Entrevista realizada para este estudio.
30. Los manifiestos de Ni Una Menos se encuentran disponibles en http://niunamenos.org.ar/manifiestos/3-de-junio-2015/
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Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito - Argentina

Nacio el 28 de mayo de 2005 en Argentina en el marco del Dia Internacional de Accion por la
Salud de las Mujeres (sitio web de la campana?'). Se autodefinen como

“(..)unaampliay diversa alianza federal, que articulay recupera parte de la historia
delas luchas desarrolladas en nuestro pais en pos del derecho al aborto legal, seguro
y gratuito que desde hace décadas vienen impulsando el tema del aborto en la agenda
plblica como un derecho de las mujeres.” (sitio web: https:/ /abortolegal.com.ar/).

Tiene sus primeros origenes en el XVIII Encuentro Nacional de Mujeres, realizado en Rosario
enelano2003,yen el XIXENM, desarrollado en Mendoza en el 2004.

“Fue impulsada desde grupos feministas y del movimiento de mujeres, como
también desde mujeres pertenecientes a movimientos politicos y sociales, cuenta
enla actualidad con la adhesion de 305 grupos, organizaciones y personalidades

vinculadas a organismos de derechos humanos, de ambitos académicos y cientifi-
cos, trabajadoras/es de salud, sindicatos y diversos movimientos sociales y cultura-
les, entre ellos redes campesinas y de educacion, organizaciones de desocupadas/
os, de fabricas recuperadas, grupos estudiantiles, comunicadoras y comunicadores
sociales, etc.” (sitio web: https:/ /abortolegal.com.ar/)

Entre sus objetivos estan el reconocimiento a los derechos sexuales y los derechos repro-
ductivos como derechos basicos de todas las personas, para lo cual es necesario garantizar
elacceso universala los servicios publicos de saludy la educacion que los sostienen; realizar
modificaciones en los sistemas de educacion, salud yjusticia, y también profundos cambios
culturales; despenalizary legalizar el aborto para que las mujeres que decidan interrumpir
un embarazo tengan atencion seguray gratuita en los hospitales plablicos y obras sociales
de todo el pais. Durante sus acciones han tenido como consigna el lema “Educacion sexual
para decidir,anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no morir”y han partido de la
premisa de que la defensa del derecho al aborto es también una cuestion de democraciay
justicia social, pues son las mujeres pobres quienes sufren o mueren por realizarse abortos
en la clandestinidad (sitio web: https:/ /abortolegal.com.ar/).

Elpanueloverde es el distintivo de laCampana, simbolo heredero del panuelo blanco que lucian
las Madres de la Plaza de Mayo ensu lucha por recuperarasus hijos/as desaparecidos/as durante
la dictadura militar (Felitti & Ramirez Morales, 2020). Para Celeste Mac Dougall, integrante
del movimiento:

“es una marca performativa del espacio ptiblico pues si bien las activistas de anos
teniamos nuestro panuelo en la mochila o cartera que sacabamos en el momento, lo

31.Verseccion “;Quiénes somos?” para mas informacion en https://abortolegal.com.ar/quienes-somos/
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que generd el movimiento fue (...) la identificacién piblica con una demanda
colectiva(...) que la termina tomando la sociedad en su conjunto, en el sentido de
expresar el acuerdo social.”

Suuso por miles de mujeres en las callesy manifestaciones como significante de una demanda
colectiva se hizo patente en cada uno de los denominados “panuelazos” que acompanaron
los debates de los proyectos presentados por la Campana para la Interrupcion Voluntaria
del Embarazo en cada una de las camaras del Parlamento argentino, por ejemplo, en junio
de 2018 cuando se logro una aprobacion ajustada en la Camara de Diputados, y luego en
agosto del mismo afo cuando no alcanzo mayoria en el Senado (Felitti & Ramirez Morales,
2020). El proyecto de Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo —elaborado en 2007 por
la campana— proponia la despenalizacion y legalizacion del aborto voluntario hasta las 12
semanas de gestacion; y, fuera de este plazo, en casos de violacion, riesgos para la madre
o malformaciones del feto. En diciembre de 2020, el proyecto presentado por el presidente
Alberto Fernandez (coincidente en muchos puntos con el presentado por la campana) fue
aprobado (Télam Digital, 2020).

Movimiento de Mujeres Indigenas TZ'ununija’ - Guatemala

Es una articulacion de mas de 89 organizaciones de mujeres mayas, garifunasy xinkas de
11 comunidades lingiiisticas de 13 departamentos de Guatemala (sitio web de CARE Guate-
mala®?). Surge en 2007, en un contexto de disgregacion del movimiento maya, tras la Cumbre
Continental de Pueblosy Nacionalidades de Pueblos Indigenas, en la que aparecieron otras
expresiones, entre ellas este movimiento (Ba Tiul, 2019)%. En 2013 obtuvo personeria legal,
como una figura paralela para cuestiones operativas; sin embargo, en su concepcion, su
organizacion esta basada en las formas de organizacion sociopoliticay la cosmovision de
la poblacion prehispanica, en particular la del pueblo k’iche (Juana Sales, integrante del
Movimiento TZ’'ununija’*). Segiin sefiala Juana Sales:

“cuando hablamos de movimiento esto se proyecta en una amplitud de participa-
cion que no necesariamente puede encajar (...) en las formas de organizacion legal.
Dijimos (...) vamos a ser un movimiento apolitico, no religioso, con el principio de re-
cuperar los elementos ancestrales de la convivencia comunitaria interpersonal, con
todo lo que tiene que ver con la identidad y los derechos colectivos de los pueblos
indigenas con énfasis en las mujeres que tenian pocas oportunidades de participar.”

32.Ver seccion “Quiénes somos” en http:/ /www.care.org.gt/index.php/quienes-somos/22-programas/cambio-climatico
33. Ver https:/ /cutt.ly/QbnJfGp
34. Entrevista realizada para este estudio.

ATENEA

48



Asi mismo, la mision del movimiento es

“generar condiciones de formacion, debate, analisis critico desde mujeres indigenas
paraincidir politicamente en los diferentes espacios politico social y en los niveles
de decision local, nacional e internacional participando activamente en la formu-
lacion de propuestas, politicas publicas, planes, programas y proyectos desde la
vision y realidad de las mujeres indigenas.” (Tzununija Ixtzunun, 2018)

Tiene como ejes de trabajo los siguientes: la participacion, incidencia e impactos politicos
anivel localy nacional; la comunicacion, formacion e informacion técnicay politica para la
eliminacion del racismo; la visibilizacion, investigacion y acompanamiento de situaciones de
violencia contra las mujeres indigenas; el fortalecimiento, laautogestion y sostenibilidad como
movimiento;y la promocion de alternativas economicas para las mujeres del movimiento,
poniendo énfasis en la seguridad alimentaria (Tzununija Ixtzunun, 2018).

A partir de investigaciones y propuestas al sistema de justicia, consiguieron incidir en la
elaboracion de un Protocolo de Atencion a Mujeres Indigenas con pertinencia culturaly lin-
gliistica —para mejorar su acceso a la justicia—, el cual no se cumple cabalmente, pero que
esexigible en el Ministerio Piblico. Con esta entidad tienen un convenio interinstitucionaly
mesas de trabajo paraidentificar debilidades en las acciones del sistema dejusticia, y, a través
de trabajos con jovenes, campanasy debates virtuales, han realizado “una contribucion muy
fuerte en ladiscusion del racismo a nivel nacional, fuimos las primeras en poner en la discu-
sion publica que el racismo es unaforma de violencia” (Juana Sales, Movimiento TZ'ununija’).

En 2015, como parte de la Alianza de Mujeres Indigenas de la CEDAW, el movimiento participo
de unacampana de abogacia apoyada por el Instituto de Educacion en Derechos Humanos de
la Mujer para proponer al Comité de la CEDAW (Sesion 62) laadopcion de una nueva recomen-
dacion general sobre las mujeres indigenas (Red-DESC, 2015)%. En 2019, elaboraron un informe
alternativo que analizay brinda recomendaciones sobre la aplicacion por parte del Estado
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racialy surelacion con la situacion de las mujeres indigenas en Guatemala®.

35. En 2022, tras el cierre de esta investigacion el Comité adopto la Recomendacion General nro. 39 sobre los derechos de las mujeres y nifas indigenas.
36. Ver https:/ /cutt.ly/GbnWuov
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Red de Mujeres Afrolatinoamericanas Afrocaribefias y de la Diaspora (RMAAD)
- regional

El Primer Encuentro de Mujeres Negras, realizado en 1992 en Santo Domingo, que reunio a
mas de 300 representantes de 32 paises para dialogar sobre la Agenda de Beijing, condujo
ala creacion de esta red, que hoy coordina al mayor nimero de organizaciones nacionales
que funcionan en la region (CEPAL & UNFPA, 2020). Otro de sus hitos fue el primer Encuentro
feminista en 1981 en Cuba, que nace “como un espacio de articulacion de movimientos de
mujeres negras de América Latinay el Caribe; instrumento politico de reflexion, intercambio,
denunciay propuesta para el desarrollo de las mujeres afrodescendientes” (sitio web de
mujeresafro.org)?. Es un espacio basado en el concepto de mujer negra desarrollado por el
movimiento del black feminism en Estados Unidos que senalaba la importancia de “iniciar
un movimiento que reconociera a las mujeres negras especificamente, considerando que sus
intereses eran diferentes (Lopez Rodriguez, 2016).

Creadael25dejulio de 1992, lared se autodefine como:

“(...)un espacio de articulacion y empoderamiento de las mujeres afrodescendientes
para la construccion y reconocimiento de sociedades democraticas, equitativas, justas,
multiculturales, libres de racismo, de discriminacion racial, sexismo y de exclusion, y
promocion de la interculturalidad.” (sitio web de Mujeres Afro: mujeresafro.org)®®

Segin su actual coordinadora, Paola Yanez, la red articula su agenda, planes estratégicosy
lineas de accion en un proceso de “abajo hacia arriba” en el que “cada pais identifica cuales
son las medidas prioritarias para ellos (...) respondemos a las necesidades de los paisesy
desde las coordinaciones general y regionales damos las directrices del trabajo que debe-
riamos hacer” (Paola Yanez).

Segln la pagina web de Mujeres Afro (mujeresafro.org)®, la red tiene como objetivos la
construcciony consolidacion de un movimiento de mujeres afrocaribenas, afrolatinoame-
ricanasy de la diaspora, que incorpore las perspectivas étnicas, racialesy de género en el
continente; visibilizar la discriminacion y violacion de los derechos humanos que viven las
mujeres afrodescendientes en todos los ambitos; incidir en instancias gubernamentales e
intergubernamentales para la formulacion e implementacion de politicas publicas de de-
sarrollo con reconocimiento y respeto de las identidades étnicas, raciales y de género, asi
como el conocimiento de las problematicas comunes a toda la region (pobreza, migracion,
violencia contra las mujeresy VIH-SIDA); luchar por el cumplimiento de conveniosy acuerdos
internacionales que afirman los derechos de las mujeres afrocaribenas, afrolatinoamericanas
y de la diaspora; impulsar programas y proyectos que contribuyan al desarrollo integral de
estas mujeres; e impulsar espacios de articulacion para jovenes para el fortalecimiento de
sus potencialidades.

37. Ver “Nuestra historia” en http:/ /www.mujeresafro.org/sobre-nosotras/nuestra-historia/
38. Ver “;Quiénes somos?” en http://www.mujeresafro.org/sobre-nosotras/quienes-somos/
39. Ver “Nuestros objetivos” en http:/ /www.mujeresafro.org/sobre-nosotras/nuestros-objetivos/
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La red ha instalado la problematica de las mujeres afrodescendientes a nivel regional, lo
que hainfluido en los avances en los procesos nacionalesy en la Agenda Regional de Género
(Paola Yafniez). También ha desarrollado proyectos subregionales, por ejemplo, en la region
andina, para fortalecer liderazgos de las organizaciones de mujeres afrodescendientes; y ha
tenido entre susaliadosa ONU Mujeresy la agencia de la Union Europea para la Cooperacion
Internacional.

Red Latinoamericanay del Caribe de Personas Trans (RedLacTrans) - regional

Creada en octubre de 2004, RedLacTrans es integrada por personas trans de América Latina
y el Caribe que trabajan con el proposito de hacer efectivo el respeto a la dignidad humana
eidentidad de género;y para el cumplimientoy el ejercicio de los derechos civiles, politicos,
economicos, socialesy culturales, desdey hacia las personas trans a través de estrategias de
incidencia politica, visibilizacion, participacion y fortalecimiento de su poblacion (RedLacTrans,
2019b)*. Empez6 como un canal de comunicacion exclusivo para las personas trans en el afo
2004. En la actualidad, tiene presencia en 25 paises y esta integrada por 24 organizaciones
lideradas por mujeres trans (sitio web de RedLacTrans: redlactrans.org).

Esta red trabaja en ambitos nacionalesy locales. Una de sus reivindicaciones centrales es el re-
conocimientoy respeto alaidentidad de género, sinjudicializacion ni patologizacion de ningln
tipo, de manera que se facilite el ejercicio de una ciudadania plena por parte de la poblacion
trans (RedLacTrans, 2019a)*". De acuerdo con el Plan Regional de Incidencia Politica 2019-2020
de RedLacTrans (2019b), se busca asegurar la documentacion, sistematizacion, las denunciasy
el seguimiento de casos de violencia o crimenes de odio a las personas trans; impulsar marcos
legalesy politicas plblicas favorables a los derechos de las personas trans en Latinoaméricay el
Caribe;fortalecer las capacidades de las diferentes organizaciones de RedLacTrans para buscar
laautosostenibilidad con programasy recursos;y contribuira ladisminucion de laincidencia del
VIH en la poblacion trans femenina a través de estrategias de prevencion, acceso a servicios de
saludy la activa participacion coordinada en las respuestas nacionales al VIH. Buscan, también,
elreconocimiento por parte de los Estados de derecho a la reparacion de las personas trans por
ladiscriminaciony exclusion historicas, y su instrumentalizacion juridica (RedLacTrans, 2019a).

En 2017, desde El Salvador, RedLacTrans hizo el lanzamiento del Centro de Documentaciony
Situacion Trans de América Latinay el Caribe (CEDOSTALC), centrado en temas relacionados
con violencia institucionaly acceso a los servicios de atencion por contagio de VIH y sida, y
otros servicios de salud. También lanzo la campana comunicacional “Por una ley de identidad
de géneroya” parasensibilizar sobre laimportancia de la aprobacion de leyes de identidad
de género (ONUSIDA, 2017).

40.Mas informacion en: https://issuu.com/redlactrans/docs/plan_regional_incidencia_pol_tica_2019-2020
41. Mas informacion en: https:/ /issuu.com/redlactrans/docs/plan_estrategico_redlactrans_2019_2023
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Desde hace muchos anos, ha sido un socio estratégico de las agencias del sistema de las
Naciones Unidas. En 2011, formo parte de las organizaciones de la sociedad civil que partici-
paron del Dialogo Regional de Latinoaméricasobre el VIHy la Ley (organizado por PNUD), en
su caracter de Secretaria Técnica de la Comision Global sobre el VIHy el Derecho, en Sao Paulo
enjunio de ese ano. En2017,con elapoyo de la Fundacion Robert Carr, la Alianza Internacional
sobre el VIH (International HIV/AIDS Alliance) y PNUD, realizaron un taller de planificacion
estratégicay registro de violaciones de derechos humanos de personas trans para lideres
trans del Caribe angloparlante.

En 2018, formo parte del Grupo de Trabajo Regional instaurado en el contexto del estudio
—elaborado por Linkages, FHI 360 y PNUD— sobre violencia basada en géneroy poblaciones
clave en Latinoaméricay el Caribe (realizado en El Salvador, Trinidad y Tobago, Barbados y
Haiti) con el objetivo de recolectar informacion sobre las clases de violencia experimentada
por poblacion clave, incluyendo a hombres que tienen sexo con hombres, trabajadoras se-
xualesy mujeres trans. También en 2018, fue parte de la consulta regional “La Milla Extra: mas
alladelas leyes de identidad de género para promover la inclusion socialy economica de las
personas trans en América Latina”. En este intercambio sur-sur, cincuenta activistas, repre-
sentantes de gobiernosy organizaciones internacionales de doce paises de América Latinay
el Caribe compartieron informacion sobre estrategias, casos de éxitoy lecciones aprendidas
paraampliar miras de cara a asegurar los derechos de las personas trans en la region.

En 2021, como referente en la region sobre la realidad vivida por las personas trans, la Red
realizo una presentacion en el Foro Regional sobre Buenas Practicas en la Proteccion Social
de Poblaciones Clave, iniciativa organizada por redes de la sociedad civily el Equipo Regional
de VIH, Salud y Desarrollo para América Latinay el Caribe (PNUD, ONUSIDA y Centro Intera-
mericano de Estudios de Seguridad Social - CIESS). Ademas, ha colaborado con los estudios
de caso de la publicacion Construyendo una realidad de derechos: compilacion de estudios
de caso de experiencias de organizaciones de personas trans (2012), realizada por la Alianza
internacional contra el VIH/SIDA junto a ONUSIDA (ONUSIDA, s.f.). Su trabajo en recoleccion
de datos —en particular, sobre violaciones de derechos humanos de la poblacion trans— ha
sido reconocidoy citado de manera reiterada en los informes tematicos realizados por la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). En la actualidad, se impulsa la campafia
virtual de recoleccion de firmas “Que si te importe” (sitio web: https:/ /www.quesiteimporte.
org/), con el objetivo de alcanzar un petitorio para solicitar ante la CIDH que se aborde en los
paises de laregion lasancion de leyes de identidad de género.
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Un analisis
multidimensional
de la actuacion de
los movimientos
seleccionados

-
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4.1 Dimension organizativa

Alinicio de este estudio, se ha explicado como los movi-
mientos abarcan una gama muy variada de procesos, ac-
toresy formas. Asimismo, como, con la complejidad de las
transformaciones sociales, estan generando impactos en
susformas organizacionales, que incluyen, entre otras cues-
tiones, nuevas formas organizacionales como las redes de
movimientos o las redes de activistas; formas convencio-
nales, pero con nuevas vias de interaccion tecnologica; el
surgimiento para fines especificos, o la falta de jerarquia
y la coordinacion flexible con baja especificacion de roles
(aunque esto pueda variar con el tiempo y una mayor or-
ganizacion y/o institucionalizacion). En esa linea, en este
punto se presenta una mirada alas estructuras de actuacion
de estos movimientos* para categorizarlos en funcion de
cuatro caracteristicas que permitan entender sus formas
de asociacion, operatividad y la existencia de reglas que los
rigen. Para ello se analizo si actuaban a través de espacios
formales o informales; si operaban como redes de movi-
mientos/activistas; si tenian una estructura jerarquizada
u horizontal; y si contaban con instancias o disposiciones
paralatoma de decisiones.

Lo que se observo es que la forma que mayoritariamente
adoptan es de caracter predominantemente informal, salvo
el caso del Movimiento de Mujeres Indigenas TZ'ununija’, que
cuenta con una personeriajuridica especifica en Guatemala.
Ello no obsta a que en algunos casos -como, por ejemplo,
en lacampana Somos la Mitad, Queremos Paridad sin Acoso
o la Articulacion por una Asamblea Constituyente Parita-
ria—, las organizaciones que impulsan estos movimientos
tengan, por ejemplo, la figura legal de organizaciones no
gubernamentalessinfines de lucro. En efecto, en los casos
mencionados, sus representantes aclaran:

“Nosotras somos organizaciones feministas, en lo
institucional somos organizaciones sin fines de lucro
(ONG), pero como campafia impulsamos sumara
otras alianzasy voces en esta apuesta por los dere-
chos politicos de las mujeres. (Lizbeth Guillén, cam-
pafa Somos la Mitad, Queremos Paridad sin Acoso)

Esunaarticulacion de organizaciones sin orga-
nicidady bien horizontal, aunque se generaron
algunos liderazgos informales (...) [tras la Cons-
tituyente] la articulacion que tenemos con otras
organizaciones esta en construccion.”

(Alejandra Sepilveda, Articulacion por una Asam-
blea Constituyente Paritaria)

Ademas, respecto de la existencia o no de estructuras je-
rarquizadas, nuevamente la mayoria presentaron gran
flexibilidad en sus logicas organizativas basadas en la ho-
rizontalidad, lo que va acompanado de procesos de toma
de decisiones altamente participativos. Salvo el caso de la
RMAAD, que cuenta con espacios de trabajo que se condicen
consu caracterregionaly que le facilitan una coordinacion
general acompanada de coordinaciones regionalesy una
participacion asamblearia cada cuatro anos, en el resto
de las organizaciones, el espectro de flexibilidad en el que
se mueven es variado. De un lado, movimientos como la
Articulacion por una Asamblea Paritaria no cuentan con
reglasy hantomado decisiones coordinadasa medida que
suaccionar haidoavanzando,yla Red de Mujeres en Plural
solo cuenta con algunos lineamientos muy generales que
sirven de pacto comdin, lo que disminuye la rigidez, pero
implica una mayor inversion entiempo para la construccion
de decisiones conjuntas:

“Alno tener unaestructura organizativa fija, la
toma de decisiones es mas compleja, ya que no hay
unaimposicion por parte de nadie. La horizontali-
dad tiene muchas ventajas, pero toma mas tiempo
tomar decisiones.”

(Teresa Hevia, Red de Mujeres en Plural)

42.Informacion basada en las entrevistas realizadas a activistas de los movimientos. En el caso de la RedLacTrans, no se logro concretar la entrevista, por

lo que el analisis esta limitado a algunas dimensiones.
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Ademas, los niveles de participacion en algunos de los mo- lo[s]firmaban el colectivo (...) definir quiénes ha-

vimientos implican procesos asamblearios periodicos como blan, quiénes lo amplifican tenia que ver con deba-

enelcasode NiUnaMenosy la definicion de estrategias en tes en asamblea.” (Mariana Carbajal, Ni Una Menos)
plenarias federales que luego tienen procesos de adapta-

cion, pero también de amplio manejo en cada una de las “Todos los anos se hacia una plenaria nacional que

provincias, como en el caso de la Campana por el Aborto definia las estrategias comunes y acordadas (...)

Legal, Seguroy Gratuito. Estas estructuras implicantambién después cada una podia hacer las acciones que

laausencia de direcciones o vocerias (nicas: quisiera[pero]todas juntas ibamos para adelante

en los puntos en los que estabamos de acuerdo.”

“Cuando estaba en el colectivo, no habia una conduc- (Celeste MacDougall, Campana Nacional por el

cion, ni unavocera. Muchas veces los documentos Derecho al Aborto Legal, Seguroy Gratuito)

Tabla 3: Analisis de los movimientos en funcion de caracteristicas organizativas

Formal/ Red de Jerarquizada/ Espacios y/o reglas paralatoma

Informal | movimientos/ Horizontal de decisiones
activistas

. Existencia de lineamientos

Red de Mujeres en Plural Informal Si Horizontal . B
minimos de actuacion
Campana Somos la Mitad, 3 . Grupo responsable (4 personas),
. . Informal Si Horizontal .
Queremos Paridad sin Acoso decisiones por consenso
Articulacion por una Asamblea . . .
. L. Informal Si Horizontal No tiene.
Constituyente Paritaria
. Informal en 3 . Toma de decisiones en
NiUna Menos L Si Horizontal
transicion asambleas
. . Definicion de estrategias en
Campana Nacional por el . .
3 . plenarias federalesy adaptacion
Derecho al Aborto Legal, Informal Si Horizontal . .
. territorial, asi como en formas de
Seguroy Gratuito ..
actuacion
Existencia de una Asamblea
Movimiento de Mujeres . . Nacional, un Consejo Politico
Formal Si Horizontal

Indigenas TZ’'ununija’ Nacional, Consejo Menory
equipo técnico
. . . Existencia de una coordinacion
Red de Mujeres Afrolatino- Mixto .
. I . . general, coordinadoras
americanas, Afrocaribenasy Informal Si (jerarquizaday

.. . regionales, asamblea general
de la Diaspora (RMAAD) horizontal)

que se retine cada 4anos

Fuente: elaboracion propia basada en entrevistas realizadas a activistas de los movimientos
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Elimpacto de la pandemia de COVID-19 en los movimientos analizados

Apartir de 2015, la region ha sido testigo de las amplias movilizaciones, masividad y ampliacion
del grado de adhesion a las reivindicaciones por los derechos de las mujeres en diferentes
paises. Los movimientos analizados no han sido ajenos a los grandes desafios que la situa-
cion sanitaria ha significado para la organizaciony la movilizacion presencial de las mujeres
en los anos 2020 y 2021. Si bien varios de ellos han mostrado una importante flexibilidad y
creatividad paraadaptarse a lavirtualidad y desde ella seguir trabajando por las causas que
defienden, la plasticidad de su adaptacion depende del tipo de estrategias que desarrollan
y el perfil de sus activistas.

Varios movimientos han innovado en lo referido al trabajo con la opinion pablicay las es-
trategias de incidencia con politicos, e incluso a algunos les ha supuesto algunas ventajas
organizativasy logisticas:

“Nos ha hecho ver que es mucho mas sencillo, lo que antes era mas complejo. Imagi-
nate una compafera que venga desde Chihuahua (...) ahora puede estar a un click de
distancia.” (Teresa Hevia, Red de Mujeres en Plural)

“Lo quevino después para posicionar la opcion de la convencién constitucionaly que
fueravotada por la ciudadania en el plebiscito, las elecciones municipales e incidir
en el trabajo de dicha Convencion hasido virtual (...) tenemos la obligacion de seguir
innovando.” (Alejandra Sepulveda, Articulacion para una Constituyente Paritaria)

“Cuando empezaron las sesiones virtuales, logramos que la legislatura de Buenos
Aires en medio de la pandemia apruebe un protocolo para los abortos que ya eran
legales (...); circulacion de la informacién; sequir generando consensos e incidencias
en los espacios de poder politico para latoma de decision.” (Celeste Mac Dougall,
Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguroy Gratuito)

Sin embargo, también han sido visibles las diversas brechas que afrontan las mujeres. Por
supuesto, la de acceso a equipos digitales, la conectividad e incluso la calidad de dicha co-
nectividad en paises con importantes diferencias geograficas:

“Las mujeres son las que tienen menos acceso (...) pues se superponia el “aprendo en
casa” en el mismo celular que usaban las mujeres (...). Lo hemos solucionado en parte
buscando horarios factibles con los horarios de las mujeres. También trabajando en
alianza con el Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social (MIDIS) que tiene un programa
quese llama Tambos, locales en las comunidades donde si se garantiza conectividad.”
(Lizbeth Guillén- Campafia Somos la Mitad, Queremos Paridad sin Acoso)

“Nosotras, las coordinadoras de la red, no hemos podido reunirnos con todos los
enlaces porque no todas tienen el acceso a internet.” (Paola Yafiez, RMAAD)
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Aesto se suma la profundizacion de brechas preexistentes en términos de acceso a derechos

como el empleo, lasalud o unavida libre de violencia por parte de las mujeres, en especial

para las mujeres indigenasy afrodescendientes:

“La pandemia nos has impedido salir a trabajar (...) las mujeres entraron en una cri-

sis alimentaria. Como movimiento hemos seguido trabajando, sin embargo, cuando

nos toca avanzar en proyectos (...), eso nos pone en una situacion dificil.”

(Juana Sales, Movimiento TZ’'ununija’)

“Ya advertiamos que esto solo iba a agravar la situacion de las mujeres afrodescen-

dientes. (...) Lo que estamos haciendo es redoblar nuestra apuesta (...) Solo se puede

ver como una oportunidad que se cruza con dos momentos claves —la evaluacion del

medio término del decenio (de los afrodescendientes)y los 20 afios de Durban“—, en

un momento en que el racismo sigue siendo estructural e institucional.”

4.2 Dimension estratégica, y avances e impactos de sus
agendas

4.2.1 Principales estrategias y dificultades

Sin animo de realizar un analisis exhaustivo, ya que las
estrategias y acciones de los movimientos analizados son
multiplesyvariadas, en esta seccion se presentan de manera
comparada aquellas identificadas como de mayor trascen-
dencia para el logro de los principales objetivos e impac-
tos alcanzados de los siete (de ocho movimientos) cuyas
activistas contactadas brindaron una entrevista para esta
investigacion*. A nivelteorico, se han distinguido diferentes
tipos de estrategias (Atkinson, 2017, pp. 155-157):

® Persuasivas: que buscan llamar la atencion de la
opinion pablicay autoridades sobre un tema en
particular en pro de una cohesion de la comunidad
entornoaunademanda. Porejemplo, solicitudes a
autoridades, visibilizacion y reuniones de protesta
para ganar apoyo social e incluso la busqueda de
cierta polarizacion entre el cambio y el manteni-
miento del status;

(Paola Yanez, RMAAD)

® Provocativas: através de la creacion de situaciones
enlas que activistas usan tacticas de resistencia no
violenta, como laviolacion de leyes para provocar a
lasautoridadesy dejaren evidencia la problematica
de las leyes que violan o de diatriba;y

® “Hackativismo”:aquellas donde lastacticas son rea-
lizables en linea.

Latabla 4 muestra que los movimientos han utilizado mayo-
ritariamente estrategias de caracter persuasivoy, en algunos
casos puntuales, el hackactivismo en redes para lograr sus
objetivos. Son muy comunes a varios de ellos estrategias
de sensibilizaciony cabildeo con actores politicos o guber-
namentales para permear agendas o el logro de reformas
legales. Como parte de dichas estrategias se ha incluido
la generacion de evidenciay debates, la identificacion de
opinion pablica favorable o larecoleccion de firmas paraim-
pulsar proyectos de ley,ademas de la generacion de alianzas
con entidades piblicas favorablesalaampliaciony ejercicio
efectivo de los derechos de las mujeres. Dicho esto, hay
movimientos como Ni Una Menosy la Campana Nacional

43, Esta declaracion (de caracter politico) de Naciones Unidas, suscrita en 2011, recoge el plan de accion de las Naciones Unidas para combatir el racismo, la

discriminacion racial, la xenofobiay la intolerancia.

44, Como se menciond anteriormente, en el caso de la RedLacTrans, no se logro concretar la entrevista, por lo que elanalisis esta limitado a algunas dimensiones.

57 | ATENEA



porelDerechoalAborto Legal, Seguroy Gratuito en Argen-
tina, que destacan porsu alta capacidad nosolo de generar
cohesionsocialentorno asus demandas, sinotambién una
altay duradera movilizacion social que ha alterado marcos
politicos que parecian inmodificables:

“Durante muchos afios se decia que quién [sic] se
sumaba al aborto no sumaba votos, pero la movi-
lizacion masivay mas grande que hubo en el 2018,
fue tan fuerte, que si eres politico no podias dejar

de registrarte; incluso hay quienes han logrado

su cargo haciendo campana con el panuelo verde,
y para nosotras es un orgullo, porque logramos
darle lavuelta a que site posicionas en el tema del
aborto, no te votan.”

(Celeste Mac Dougall, Campana Nacional porel
Derecho al Aborto Legal, Seguroy Gratuito)

De otro lado, en particular los movimientos relacionados
con los derechos politicos de las mujeres —como la Red de
Mujeres en Plural, la campana Somos la Mitad, Queremos
Paridad sin Acosoy la Articulacion por una Asamblea Cons-
tituyente Paritaria— han reconceptualizado el marco de sus
actuaciones para situar el problema de la subrepresenta-
cionde lasmujeresenel podery lainexistencia de paridad
como un déficit de calidad de lademocracia existentey un
requisito fundamental para la construccion de un nuevo
pacto social:

“Elargumento fue que nosotras estabamos cons-
truyendo un pacto que pretendia ser duradero en el
tiempo y sobre la base de un estallido social, tene-
mos que hacer algo distinto y tenemos que incluir
de manera efectiva a aquellas representaciones
que habian estado ausentes.” (Alejandra Sepulve-
da, Articulacion por una Constituyente Paritaria)

Una reconceptualizacion mas amplia es la que desde el
feminismo ha planteado Ni Una Menos construyendo una
mirada particular en el marco de una agenda ampliada:

“No siempre los feminismos intervenian en cuestio-
nes como lavivienda, no interveniamos en las de-
mandas salariales. Ahora los feminismos estan en

todas las demandas, no estamos solamente para el

8demarzoy 25 de noviembre. Hay una perspectiva
feminista en todas las luchas populares que se han
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”

dadoenel dltimo tiempo.
(Marta Dillon, Ni Una Menos)

También, han aprovechado las ventajas de construir estrate-
gias basadas en el hackactivismo, probablemente siguiendo
la estela dejada por el movimiento Ni Una Menos que, como
severaen elsiguiente capitulo, tuvo en lasredesa un gran
aliado, particularmente en sus origenes. Otra estrategia que
muestra la fortaleza de las ideas feministas en la regiony
su experiencia para la actuacion en redes es lo que Marta
Dillon denominala transnacionalizacion de las experiencias
y demandas, que ha permitido fructiferos intercambiosy
aprendizajes entre movimientosy activistas dentroy fuera
de laregion:

“(..) estar en contacto con colectivos, asi como

con grupos feministas tanto en Europa como en el
resto de Latinoameérica (...) Compartir estrategias y
pensar proyectos comunes siempre es necesario.”
(Marta Dillon, Ni Una Menos)

“(...) Ya habia la campafia “Somos la mitad, quere-
mos paridad” en Paraguay que precede a la nues-
tra, que nosotras latomamos en cuenta porque
tenemos vinculos regionales. La paridad ha sido el
producto de los vinculos y lazos latinoamericanos
(...) Estamos muy vinculadas con los procesos de
otros paises.” (Diana Miloslavich, Somos la Mitad,
Queremos Paridad sin Acoso)

Pero laarticulacion através de redes no hasido solamente
una estrategia de intercambio con el exterior, sino también
en lo interno de los paises, lo que ha generado agendas
comunes con otras organizaciones diversas en su especia-
lizacionytematica, perotambién descentralizadas territo-
rialmente. De otro lado, es interesante anotar algunas estra-
tegias mas particulares en funcion deltipo de movimiento.
En el caso de la Red de Mujeres en Plural, conformada por
pocasintegrantes de muy alto perfily de diferentes ambitos,
seidentifico el uso del capital personaly profesional como
una forma de permear voluntadesy acceder a ambitos de
dificilacceso de no ser por ese capital: “muchas de ellasya
habian logrado posiciones de podery ya no estaban per-
siguiendo algln cargo. Tenian la capacidad para trabajar
por otras mujeres que pudieran llegar a los cargos” (Teresa
Hevia, Red de Mujeres en Plural). En el caso del Movimiento
de Mujeres Indigenas TZ'ununija’, una estrategia central ha



sido la formacion de sus propias activistas dadas las mul-
tiples desigualdades que afrontan las mujeres indigenas:

“(..)también hemos encontrado mujeres que estan
bien formadas, pero no participan por miedo, tie-
nen un pasado que las ha marcado (...) el sistema

que ha anulado sus voces. Hemos tenido que reali-

zar procesos de atencion psicosocial a las mujeres
para levantar su autoestima (...) para que puedan
sentir que son sujetas de derechos.”

(Juana Sales, Movimiento TZ’'ununija’)

También se consulto a las activistas entrevistadas si se ha-
bian desarrollado estrategias especificas para interactuar
con actores resistentes a los cambios que propugnan. En
este aspecto, el enfoque estratégico se centra principal-
mente en el fortalecimiento de sus propias posiciones para
contribuiralaincidenciayalaconstruccion de alianzas con
otros actores, redes y organizaciones; en la construccion
de unaopinion pablicafavorable;y en lasensibilizacion de
aquellas personas o actores indecisos o no convencidos.
Finalmente, también respecto de los desafios u obstaculos
que hantenido que enfrentar, se identificaron como algu-
nos elementos comunes la sociedad y cultura patriarcal,
y los grupos o discursos que se oponen a laigualdad de

género. Este es un factor que sobrevuela la region en los
altimos anos.

Lasituacion hagenerado que, porejemplo, en 2016, durante
la VIl Conferencia de Estados parte del Mecanismo de Se-
guimiento (MESECVI) de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), se haya
recomendado reconoceralaigualdad de género “como un
bien de la humanidad” (CIM, OEA & MESECVI, 2016, p. 10)
debido alagran preocupacion por:

“(...)la proliferacion e impacto de campanas y
discursos organizados por sectores conservado-
res que justifican la discriminacion, las practicas

nocivas, la division social del trabajo, la exclusion
de las mujeres del poder publico y politico, y que
cuestionan los avances en el reconocimiento de los
derechos de las mujeres tergiversando conceptos,
desinformandoy confundiendo a la poblaciony
oponiéndose a las leyes y politicas publicas que
promueven la autonomia fisica, econémicay la
toma de decisiones por parte de las mujeres.”

(CIM, OEA & MESECVI, 2016, p. 7).
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Tabla 4: Sintesis de principales estrategias, dificultades e interaccion con grupos que se oponen o resisten a
los cambios propuestos (basada en entrevistas realizadas para este estudio)

Movimiento

Red de Mujeres en

Plural

Campana Somos

la Mitad,
Queremos

Paridad sin Acoso

Articulacion por

una Asamblea
Constituyente
Paritaria

Ni Una Menos
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Estrategias principales

Focalizacion en el tema de derechos po-
liticos que hafacilitado la cohesion en un
marco de diversidad de perfiles; uso del
capital personal, profesionaly politico de
las integrantes para el impulso de cam-
bios; acciones de cabildeo con actores
politicos; gestion basada en la puesta a
disposicion de recursos particulares sin
financiamiento comun.

Situar el debate como un problema de ca-
lidad de la democracia; alianzas con acto-
res estatales favorables (Jurado Nacional
de Elecciones, Ministerio de la Mujer, De-
fensoria del Pueblo, ONGs, organizacio-
nesinternacionales); intercambios con
redes feministas de la region; acciones de
incidencia directa con parlamentarios/as;
generacion de debates.

Situar el debate en la construccion de un

nuevo pacto social que incluya a sectores
ausentes (mujeresy pueblos indigenas);

sensibilizacion de actores politicos; reu-

niones con parlamentarios/as de todo el
espectro politico; elaboracion técnica de
propuestas de reforma politica.

Movilizacion social; ampliacion del campo
interpretativo feminista; transnacionaliza-
cion: construccion de contactos e intercam-
bio de estrategias con grupos feministas de
Ameérica Latinay Europa.

Principales
dificultades

Cultura patriarcal;
posibles retrocesos;
incumplimiento o
trampas a las leyes

Cultura politicay
lideres de opinion
publica poco
favorables

Contexto electoral
que favorece alinea-
cionesideologicas
como desafio

Institucionalizacion
del patriarcado en el
sistema de justicia;
grupos o discursos
queseoponenala
igualdad de género;
problemas de finan-
ciamiento.

Estrategias para
contrarrestar a grupos
que se oponen o
resisten a los cambios
propuestos por los
movimientos

Generacion de opinion
publica favorable a partir
de participacion de sus
integrantes en medios (con
perfil periodistico).

Fortalecimiento de alianzas
con grupos politicos afines;
provision de informacion a
vocerias politicas afines; uso
de redes sociales para visi-
bilizar opiniones en contra
de parlamentarios/as que se
oponen a lainiciativa (tuita-
z0s); mapeo de aliados.

Elevar el costo social de
oponerse a las demandas
de las mujeres.

Trabajo en red con otros
actores como sindicatos,
docentes, profesionales
de lasalud para enfrentar
grupos o discursos que se
oponenalaigualdad de
género; difusiony divulga-
cionatravées dealiadasen
medios de comunicacion.



Campana Nacional
por el Derecho
alAborto Legal,
Seguroy Gratuito

Movimiento de
Mujeres Indigenas
TZ'ununija’

Red de Mujeres
Afrolatinoameri-
canas,
Afrocaribenasy
de la Diaspora
(RMAAD)

Movilizacion social; recoleccion de firmas
para exigir al Parlamento la legalizacion
delaborto; creacion de una comision de
cabildeo parlamentarioy estrategias de
incidencia regional con legisladores/as
provinciales; incidencia con actores del
Poder Ejecutivo; elaboracion de argu-
mentarios/fundamentaciones; confor-
macion de redes de profesionales (salud
o educacion) por el derecho a elegir;
acciones deincidencia en instancias
internacionales.

Articulacion entre las organizaciones; for-
macion de las mujeresy aprendizajes para
laapropiacion/gestion del movimiento;
formacion de las mujeres para su participa-
cion politica; acciones de incidencia para la
generacion de politicas piblicas antirracis-
mo; elaboracion de informes alternativos
paraincidiren laaprobacion de normati-
va/recomendaciones a nivelinternacional;
acciones de sensibilizaciony campanas
sobre el racismo.

Alianzas con actores en espacios de de-
cision gubernamental; identificacion de
representantes de Gobierno en forosin-
ternacionales para acciones de cabildeo.

Oposicion del poder

Identificacionyacciones de
sensibilizacion dirigidas a

politico, las iglesias,
actores religiososy
“sectores conserva-

. ., convencidos(as).
dores/reaccionarios”.

Desconocimiento de
las mujeres indigenas
de los espacios de
participacion; impac-
tosdelracismoyla
discriminacionen la

No hubo mencion.

autoconfianza de las
mujeres indigenas.

Dificultades para

actores/asindecisos(as)/no

instalareltemadelas Construccion de estrategias

mujeres afrodescen-
dientesy el racis-
mo en las agendas
internacionales;
lecimiento de disc
propios.

problemas para el
financiamiento del
movimiento

Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas realizadas a activistas de los movimientos
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conjuntas con otras redesy
organizaciones no afrodes-
cendientes para identificar
contradiscursos; forta-

ursos
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Ademas, ha sido identificada como obstaculo particular la
falta de financiamiento en el caso de Ni Una Menos y la
RMAAD:

“Hay muchisimas companeras que estan en los
barrios y hacen acompafnamiento avictimas de
violenciasin que ese trabajo sea reconocido. No
deberiamos financiarlos las organizaciones femi-
nistas. El problema del financiamiento (...) es un
obstaculo por las permanentes crisis economicas
que atravesamos en Ameérica Latina, y Argentina
en particular”

(Marta Dillén, Ni Una Menos)

“Abordar el racismo hace tiempo que no es un tema
de agenda. Desde Durban no es un tema prioritario.
Sevesolo como laagenda de género, pero sin cru-
zar con el racismo. Ademas, la l6gica de la coopera-
cion que financia proyectos de acuerdo a los temas
que son prioritarios.” (Paola Yafiez, RMAAD)

En el caso de los movimientos analizados que represen-
tan alas mujeres indigenasy afrodescendientes, han sido
identificadas como barreras la falta de autoconfianza de
sus integrantes (Movimiento TZ’ununija’) y la dificultad para
lograr la priorizacion de sus demandas en las agendas in-
ternacionales (RMAAD).

Violencia politica basada en el género contra mujeres de movimientos sociales

Al delinear un perfil de las mujeres que participan en movimientos en un punto anterior,
se identifico que el 51 % de las encuestadas manifesto haber sido victima de violencia de
género en el ambito politico. Varias de las activistas entrevistadas para este estudio han
manifestado algunas de las situaciones que han debido afrontar, ya sea en primera persona
0 por sus pares integrantes/activistas. Entre ellas, agresiones fisicas en manifestaciones;
ataques personalesinfundados orientados a desprestigiarlas; violencia a través de las redes
digitales*’; criminalizacion de la protesta e incluso feminicidios:

“Las mujeres somos victimas de violencia porque vivimos en un patriarcado. Hemos
vivido agresiones en las movilizaciones hasta agresiones en las redes sociales.” (Ce-
leste Mac Dougall, Campafna Nacional por el Derecho al Aborto Legal,

Seguroy Gratuito)

“A'mi me inventaron una noticia falsay cada vez que se acercan a una fecha como

el3dejunio o el 8 de marzo empiezan en las redes (...). La violencia digital es muy

disciplinadora.” (Marta Dillon, Ni Una Menos)

“Criminalizan (...) a las lideresas por hechos que contextualmente no pueden ser. Por

ejemplo, una companera R’iche de 53 anos, monolinglie, no habla el castellano, lleva

8 meses presa (...) ella llevaba una vara de su comunidad por ser autoridad y eso ha

sido motivo para que la sindiquen como una represalia por reclamar.”

(Juana Sales, Movimiento TZ’'ununija’)

45. Para conocer mas sobre el fendmeno de la violencia politica en las redes digitales, se puede consultar: ONU Mujeres y Alianza Regional por la Libre
Expresion e Informacion. (2022). Violencia de género en linea hacia mujeres con voz piblica. Impacto en la libertad de expresion. Disponible en:
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2023-03/Informe_ViolenciaEnLinea-16Mar23.pdf
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“Hemos trabajado mucho —en especial desde el 2019— para enfrentar esta violen-
cia, ytrabajar en protocolos de autocuidado. Por ejemplo, en Colombia te matan,
en cambio en Bolivia no te matan, pero te ponen juicio, te llevan presa y te inventan

procesos. Son diferentes dinamicas en los paises.” (Paola Yafiez, RMAAD)

Frente a este tipo de situaciones, algunos movimientos han disenado algunas estrategiasy

mecanismos de respuesta. En el caso de la RMMAD, ademas de los protocolos, han estableci-

do un observatorio regional* alertando sobre aquellos paises donde han identificado altos

niveles de violencia contra organizacionesy lideresas sociales, como Colombia, Nicaragua,

Honduras, Brasil, México y Per(. Asimismo, la RMAAD ha recabado evidencia sobre “de qué

manera se manifiesta estaviolencia; qué es lo que se sanciona, desde donde operan, quién

y contra quién”, pues laidea estener una especie de alertatempranay trabajar para que la

violencia no escale (Paola Yafiez, RMAAD). En el caso de la Red de Mujeres en Plural, “si una

de lasintegrantes esvictima de violencia, vamos a la institucion donde se ha producido esta

situaciony la otra forma es que a iniciativa de una integrante de la red apoyan un caso que

se ha producido en otras esferas” (Teresa Hevia, Red de Mujeres en Plural).

4.2.2 Avances e impactos de sus demandas

Aunque con diversasintensidadesy diferencias en funcion
de los contextos nacionales, niveles territoriales en los que
actianytipos de movimientos, las estrategias impulsadas
para posicionar sus demandasy lograr sus objetivos han
coadyuvado al logro de importantes cambios respecto de
los derechos de las mujeres. Se ha sostenido que los im-
pactos de los movimientos no deben limitarse a sus efectos
en la politicainstitucionaly, en particular, en el caso de los
movimientos de mujeresy las luchas feministas no deben
centrarse solo en el logro de legislaciones especificas, sino
también en latransformacion de “la subjetividad y el com-
portamiento de las mujeresy de los hombres en la vida
cotidiana, en la esfera profesionaly en el espacio publico”
(Pleyers, 2018, p. 93).

A partir de esta reflexion, se elabor6 una clasificacion de
dichos impactos, realizada a partir de las entrevistas a ac-
tivistas, asi como de informacion secundaria que muestra
que se han logrado, dependiendo del movimiento, al menos
cuatrotipos de impactos externos de su actividad: 1. avances

entransformacionessocioculturales de las relaciones entre
hombresy mujeres; 2. reconfiguracion de marcos discursivos
sobre los derechos de las mujeres; 3. presentacion de pro-
puestas legislativas o de politicas piblicas, y/o aprobacion de
leyes o de politicas plblicas concretas a favor de las mujeres
yninas relacionadas con suactivismo en el nivel nacional;y
d.laincorporacion de sus demandas en laagenda normativa
y/o politicainternacional. Como se vera mas adelante, algu-
nos de los movimientos analizados hacen un mayor énfasis en
ellogrodeimpactosalinterior de ellos mismos, relacionados
con el fortalecimiento de capacidades de sus activistas, e
incluso la subsistencia y progresiva consolidacion de sus
respectivos espacios de accion colectiva.

Lostres movimientos que actiian en eltemade los derechos
politicos de las mujeres -Red Mujeres en Plural (México),
Campana Somos la Mitad, Queremos Paridad sin Acoso
(Per() y la Articulacion por una Asamblea Constituyente
(Chile)—tienen en comin que han logrado la aprobacion de
leyesy politicas orientadas a avanzar en la construccion de
unademocracia paritaria o libre deviolencia de género enel

46. Se puede acceder al Observatorio en http:/ /www.mujeresafro.org/?s=observatorio
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ambito politico (en el caso de los dos primeros). EL movimien-
to mexicano es elque mas haavanzado en esta redefinicion de
lademocracia para que las mujeres puedan acceder atodos
los espacios de decision piblica al lograr lo que han deno-
minado la paridad en todo (en todos los poderes plblicosy
en todos los niveles de gobierno) y una reforma integral de
diversas normas para atender laviolencia politica por razon
de género, proceso que esta sirviendo de espejo para otros
paisesde laregion. Ellogro de reformas politico-electorales
noesun proceso sencillo, debido a la resistencia de aquellos
actores que se sienten amenazados por una pérdida de poder
como resultado de propuestas de accesoy ejercicio equilibra-
do en términos de género. Sin embargo, estos movimientos
cuentantambién con unaimportante experienciaacumulada
yaprendizajes,como consecuencia de haber participado en
experiencias previas de articulacion y movilizacion para el
impulso de normativas de cuotas en sus respectivos paises,
que generan aprendizajesy avances acumulativos.

Dicho esto, mas alla de lo normativo, un impacto igual de
importante es como, durante y después del proceso, han
logrado permear los discursos politicosinstalando laidea de
la paridad como consustancial a lademocracia en espectros
de actores politicos, en el debateyla opinion publica, lo que
estaabonando a cambios culturales que siempre suelen ser
mas complejosy dificiles de alcanzar:

“La paridadylaigualdad de género transversaliza-
daen la convencion constitucional se instaléo muy
tempranamente en las propuestas de como ibaa
ser redactada esta Constitucion. El feminismoy

las demandas por la igualdad de género lograron
permear la propuesta de una parte importante de
constituyentes que se declararon feministas desde
eldiauno. Yano eralaparidad en nimero, sino era
la democracia paritaria(...).” (Alejandra Sepulveda,
Articulacion para una Constituyente Paritaria)

“Los impactos serian la conexién con el sistema
politicoy la dinamica social, la instalacion de un
imaginario en el que el mundo es mixto; una nueva
generacion que esta asumiendo los temasy una
institucionalidad y (...) sectores que estan mas
abiertos a la participaciony la paridad en el pais.”
(Diana Miloslavich, Campafa Somos la Mitad, Que-
remos Paridad sin Acoso)
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Enelcaso del movimiento Ni Una Menos, también aparecen
estostrestipos deimpactos con unadiferenciaensualcance
y magnitud. Sin duda hay un antesy después de este movi-
miento que ha logrado —a través de la movilizacion soste-
nida— importantes politicas y leyes relacionadas con una
vidalibre de violencia para las mujeresy ninas en Argentina:

“Sus resultados palpables son sostener un calenda-
rio de movilizaciones: el 8 de marzo dia de la huelga
internacional feminista, el 23 de junio dia de Ni Una
Menos, el 24 de marzo dia de los derechos humanos,
el3dejunioylosencuentros plurinacionales de
mujeres, lesbianas, travestis y trans (antes encuen-
tro nacional de mujeres), el 25 de noviembre(...)y
eventos de la coyuntura ligados a la violencia por
razones de género.”(Marta Dillon, Ni Una Menos)

Pero, también, ha redefinido los limites de aquello que habia
sido historicamente tolerable moviendo las fronterasy esta-
bleciendo que la violencia ya no es mas admisible en la vida
de las mujeres. Y ha masificado e irradiado de feminismo la
sociedad argentina, donde, ademas, las reivindicaciones son
intensamente respaldadas por nuevas generaciones de jovenes
adolescentesincorporadasal movimientoy en diversos sectores:

“Esto redunda en campanas como “No nos callamos
mas”, las muchas agrupaciones que se formaron
como Actrices argentinas, Mujeres cineastas. En
todos los ambitos se han formado mujeresy diver-
sidades para defender sus propios espacios para

ir delatando lo que el patriarcado viene haciendo.
Esto es una interlocucion permanente que no existia
antes del 2015.” (Marta Dillon, Ni Una Menos)

Ademas, ha significado la posibilidad de:

“Abrir otros debates y reformas legislativas para
elcambio cultural como la paridad, el derecho al
aborto, la ley de cupo trans, laigualdad en el sector
privado. Eso forma parte de haber abierto la dis-
cusion. Creo que tal vez sigue cierto estigma sobre
el feminismo o ser feminista en algunos sectores,
pero lo que sise ha ganado como batalla cultural
eslaigualdad de oportunidades, la diversidad.
Después veremos qué impacto tiene.”

(Mariana Carbajal, Ni Una Menos)



Sus impactos han trascendido el paisy han alcanzado no
solo laregion,también elmundo, donde surgieron muchos
movimientos similares. Algo similar ha ocurrido, también en
Argentina, con la Campana por el Derecho al Aborto Legal,
Seguro y Gratuito. Sus anos de activismo, movilizacion e
incidenciaatravés deiniciativas legislativas para legalizar
lainterrupcionvoluntaria delembarazo fueron recogidas en
laley enviada por el Poder Ejecutivoy aprobada por el Poder
Legislativo en 2020. Pero, en paralelo y probablemente en
una retroalimentacion permanente con el movimiento Ni
Una Menos, con el que hubo diferentes interactuacionesy
agendas compartidas, los cambios en los marcos discursivos
llevaron a la apertura cultural:

“Lalucha porelderecho al aborto llevo a discutir
la forma como ejercemos nuestra sexualidad, las
decisiones de nuestra maternidad o no, lavida que
queremos vivir, las violencias, la forma de hacer
politica, la forma de incidencia politica, la parti-
cipacion de quienes luchan, como luchany qué
logran.” (Celeste Mac Dougall, Campafia Nacional
por el Derecho al Aborto Legal, Seguroy Gratuito)

Y comparten también con Ni Una Menos un importante im-
pacto e influencia fuera de sus fronteras:

“Los niveles de apoyo que nosotras hemos logrado a
nivel internacional desde el 2018 hasta la sancion, eran
superemocionantes; en un momento hubo panue-
lazos en Japony hasta en las dos Coreas. Ademas del
orgullo que esto nos genera, creo que como campana
todavia no caemos en el impacto historico de lo que
hicimos.” (Celeste Mac Dougall, Campafia Nacional por
elDerechoal Aborto Legal, Seguroy Gratuito)

Finalmente, tanto TZ’ununija’ como la RMAAD han compar-
tido el desafio comin de, en primer lugar, lograr una mayor
visibilidad respecto de sus demandas en las agendas 'y
normativas de caracter supranacional,y en esatarea han
mostrado ser eficaces. Por ejemplo, han logrado incidir
para que el tratamiento de la situacion de las mujeres

indigenasy afrodescendientes seaincorporado en las reco-
mendaciones del Comité CEDAW emitidas en 2017y dirigidas
a los Estados de América Latina (Juana Sales, Movimiento
TZ'ununija’)¥; en el caso de las mujeres afrodescendientes,
en el Consenso de Montevideoy el Compromiso de Santia-
go“, El movimiento TzZ'ununija’ ha participado,ademas, en
eldisenode politicas pablicas con el Ministerio Piblico de
Guatemala, como el desarrollo del Protocolo de Atencion
con Pertinencia Cultural y Linglistica para mujeres indi-
genas, orientado a mejorar su acceso a la justicia. Pero,
ademas, dadas las barreras estructurales que enfrentan
dichas mujeres que son parte de los movimientos que rei-
vindican sus derechos desde una perspectiva étnica-racial,
estostambién estan enfocados en el logro de procesos de
fortalecimiento y de consolidacion interna que son para
ellas impactos en si mismos:

“Instalar la problematica de las mujeres afrodes-
cendientes hasido un gran logro. Sostener este
espacio por casi treinta afios, (...) el que seamos

parte de documentos importantes, que nos haya-

mos convertido en la primera organizacion a la que
se hace consultas, la institucionalidad de esta red.”
(Paola Yanez, RMAAD)

“Primero seria visibilizar a las mujeres indigenas,
ya que somos capaces, tenemos inteligencia, voz
propia, historia y eso nos hace sujetas de derechos.”
(Juana Sales, Movimiento TZ'ununija’)

47. Al respecto puede consultarse https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2017/10/cedaw-indigenas-afrodescendientes. Ademas, como ya
se hareferido en puntos anteriores, en 2022 el Comité CEDAW emitio la Recomendacion 39 sobre los derechos de las mujeresy ninas indigenas.
48. Con posterioridad a la realizacion de esta investigacion, se alcanzo el Compromiso de Buenos Aires, ya mencionado en secciones previas.
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Tabla 5: Sintesis de identificacion y clasificacion de principales avances e impactos

m Avances de agenda Tipo de impacto

Litigio en defensa de derechos politicos de parlamentarias
electas obligadas a renunciar para ser reemplazadas por
suplentes hombres que dio origen a la sentencia 12624 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que obligo a la aplicacion de la cuota en listas
plurinominalesy candidaturas de mayoria relativa (2011)

Reforma constitucional por la paridad (2014) 1. Aprobacion de leyesy

Reformas por la paridad en los estados del pais (2014-2015) politicas (nacional)

Jurisprudencias que garantizaron paridad verticaly horizon- 2. Reconfiguracion de marcos

tal,y elinterés legitimo (2015) discursivos
3. Avances en transformaciones

Red de Mujeres en

Plural

Reforma constitucional para que en elecciones por usosy cos-
tumbres se garantizaran los derechos politicos de las mujeres socioculturales

(2015)

Diseno de protocolos para atender la violencia politica de
género

Reforma Paridad en Todo: en los tres poderes y tres niveles de
gobierno (2019)

Construccion de una percepcion mas favorable de la opinion
publica hacia lademocracia paritaria

Aprobacion de la Ley 30996 que regulo el incremento a 40 %
de la cuota e incrementos progresivos de 5% hasta llegara la
paridad en 2031y alternancia para postulaciones al
Parlamento (2019)

1.Aprobacion de leyes
(nacional)

Aprobacion de la Ley 31030 que adopta la paridad y 2.Reconfiguracion de marcos
alternancia en nominaciones electorales a partir de la discursivos

eleccion de 2021(2020) 3.Avances en transformaciones

Campana Somos
la Mitad,
Queremos

Paridad sin Acoso » ) i .
Aprobacion de la Ley 31155 que previene y sanciona el acoso socioculturales

contra las mujeres en la vida politica (2021)

Instalacion de un nuevo imaginario socialy politico paritario
(Marta Dillon)

Aprobacion de reforma (Ley 21216) para la nominaciony
composicion paritaria de la Convencion Constituyente por la
Articulacion por Camara de Diputados (2019) y el Senado (2020)
una Asamblea

1.Aprobacion de leyes
(nacional)
2. Reconfiguracion de marcos

Resignificacion de la democracia representativa desde la discursivos

paridad (entrevista a Alejandra Sepilveda) 3.Avances en transformaciones
socioculturales

Constituyente

Paritaria
Transformacion de la agenda politica paraincorporar la
igualdad de género como elemento central
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Ni Una Menos

Campana por el
Derecho alAborto
Legal, Seguroy
Gratuito

Movimiento de
Mujeres Indigenas
TZ'ununija’

Red de Mujeres
Afrolatinoame-
ricanas, Afroca-
ribenasyde la
Diaspora (RMAAD)

Registro de datos estadisticos en la Corte Suprema de causas
judiciales por muerte violenta de mujeres en razon de género

Ley Micaela 27499 (2018) que obliga a la capacitacion sobre
violencia de género en los tres poderes del Estado.

Ley Brisa 27452 (2019) que otorga reparacion econémicay
cobertura de salud (hasta los 21afios) a hijos e hijas de victimas
defemicidio

Masificacion del feminismo como perspectiva politica de
interpretacion de la realidad (Marta Dillon)

Elaboraciony presentacion (en varias oportunidades) al
Congreso del proyecto de despenalizaciony legalizacion del
aborto voluntario hasta las 12 semanas de gestacion

Acciones para lograr la efectiva implementacion del proyecto
aprobado en 2020 por el Congreso

Ampliacion del debate sobre laviday derechos de las mujeres
desde una perspectiva feminista (Celeste Mac Dougall)

Tejido de unared de adhesion internacional favorable a la
demanda (Celeste Mac Dougall)

Visibilizacion de las mujeres indigenas, sus capacidadesy el
racismo institucionalizado (Juana Sales)

Colaboracion en la elaboracion del Protocolo de Atencion con
Pertinencia Culturaly Lingiiistica para mujeres indigenas en el
Ministerio Piblico

Impulso de campana —como parte de la Alianza de Mujeres
Indigenas de la CEDAW— para solicitar al Comité CEDAW (sesion
62) una recomendacion relacionada con los derechos de las
mujeres indigenas

Elaboracion de informe alternativo sobre mujeresindigenasy
aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
detodas las Formas de Discriminacion Racial (2019)

Programa de fortalecimiento de capacidades de 20
organizaciones indigenas de mujeres mayasy garifunas en
departamentos Quiché e Izabal (2016-2018 Proyecto CARE)
Posicionamiento de la situacion de las mujeres
afrodescendientes e inclusion de sus demandas en la Agenda
Regional de Género (Consenso de Montevideo)

1.Aprobacion de leyesy
politicas (nacional)

2. Reconfiguracion de marcos
discursivos

3. Avances en transformaciones
socioculturales

1.Aprobacion de leyes
(nacional)

2. Reconfiguracion de marcos
discursivos

3.Avances en transformaciones
socioculturales

1.Aprobacion de politicas
(nacional)

2.Incorporacion de demandas
en agenda de género
internacional

Fortalecimiento de liderazgos de las organizaciones de mujeres 1. |ncorporacion de demandas

afrodescendientes (region andina) con apoyo de organismos
internacionales (ONU Mujeresy Union Europea)

Posicionamiento como principal referente en el tema

Autosostenimiento e institucionalidad de la Red (PY)

Fuente: elaboracion propia basada en entrevistas realizadas a activistas de los movimientos

en laagendaregional de género
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El activismo
digital, una via
para unificar
voces y amplificar
alcances e
influencia

-



En este capitulo se presenta un analisis sobre la presencia
y uso de la red social Twitter de siete (de un total de ocho)
movimientos que tenian cuentas oficiales en dicha red al
momento de este estudio. En el caso de la Articulacion por
una Constituyente Paritaria en Chile se analizo la cuenta
de lainiciativa Juntas en Accion, que ayudo en la coordi-
nacion de las diferentes organizaciones que participaron
enelproceso. Noseincluyo en este analisis al Movimiento
TZ'ununija’, pues su cuenta tenia solo 280 cuentas seguidoras
y en las entrevistas realizadas se manifestd que el manejo
de esta red no era usual para el movimiento (Juana Sales,
Movimiento TZ'ununija’).

Esteanalisis giraentornoadosdimensiones: unaidentitaria
virtualy otra estratégica. En el primer caso, se ha buscado
observar la construccion de una colectividad que compar-
te una subjetividad medianamente comun a través de la
descripcion de su presencia digital; el nimero de cuentas
seguidorasy su alcance geografico; el tipo de adhesion de
sus cuentas seguidoras;y el tipo de mensajes que emiten a
través de topicos mas frecuentes. En segundo lugar, se busca
explorarelrolque puede estar cumpliendo (o no) eluso de
esta red como parte de las estrategias de los movimientos
analizados, tanto como amplificador de suvozen laagenda
publica, através de sus hashtags mas difundidos, como por
lainteraccion con otros actores relevantes para el logro de
cambios promovidos;y su mayor alcancey visibilidad.

Para una primera mirada mas descriptiva, se han analizado
los tuits que cada movimiento ha generado desde laapertura
de sus cuentas hasta el 15 de abril de 2021. En las mediciones
enfocadas, en estricto, al estudio de sus estrategias —a través
del analisis de redes—, se han identificado hitos temporales
puntuales de mayor relevancia para el devenirde su activismo.

5. 1dentidades virtuales compartidas

5.1.1Arriboy actividad en la red social Twitter

Aunque Twitter nacio en 2006, su nivel maximo de perso-
nas usuarias empezo a incrementarse exponencialmente
en 2009 cuando pasd de5a71millones hasta llegara los 330
millones de personas usuarias en los Gltimos afios (Naveira,
2020), momento en el cual se empezaron a vislumbrar las
potencialidades de esta herramienta digital.

En ese sentido, se observo (tabla 6) que aquellos movimien-
tossurgidos entre los anos 1990y 2000 tardaron en adoptar
unaidentidad digital entre 3a 6 afnos respecto delano 2009.
Mientras que, en otros movimientos surgidos en la segunda
mitad de 2010, como NiUna Menos (Argentina) o la Campana
Somos la Mitad, Queremos Paridad sin Acoso (Peru), la crea-
cion de una cuenta fue cercana temporalmente a la fecha
de su nacimiento (2015y 2017 respectivamente), oscilando
entre unos meses,y unanoy medio. Yase explico en puntos
previos que la existencia de la cuenta @JuntasEnAccion
precedio alaArticulacion por una Asamblea Constituyente
Paritaria (Chile).

Elcaso de lacuentaoficial de la Campana Nacional por el De-
recho al Aborto Legal, Seguroy Gratuito (Argentina) también
tiene particularidades:si bien la cuenta fue creada en 2011,
el primertuitfue realizado en2019. En el caso de la Red Lati-
noamericanay del Caribe de Personas Trans (RedLacTrans),
el movimiento nace en 2004, pero la cuenta fue creada en
2013y el primer tuit fue publicado también en 2013.

Se podria afirmar que existen movimientos que migraronalo
digital, mientras que otros tuvieron un componente digital
desde sus primeros momentos constitutivos, lo cual, como
severa masadelante, puede influirtambién en la centralidad
que le otorgan como parte de sus estrategias.
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Tabla 6: Biografiay cronologia de la actividad en Twitter por movimiento (primer tuit: abril de 2021)

Nacimiento
del
movimiento

Nombrede

usuario

Promedio de tuits
por mes del
periodo analizado

Campana Nacional por el

Derecho al Aborto Legal, @CampAbortoLeg 28/05/2005  27/10/2019 3.442 156,4
Seguroy Gratuito
Ni Una Menos @ColectivoNUM  03/06/2015 23/12/16 1.691 31,9
Red de Mujeres Afrolatino-
americanas, Afrocaribenasy @CumbreAfro 25/07/1992 2/10/15 1.343 18,9
de la Diaspora (RMAAD)
Articulacion por una Asamblea »
. L @JuntasEnAccion*  19/12/2019 8/10/19 2.050 102,5

Constituyente Paritaria
Red de Mujeres en Plural @MujerEsPlural ~ 09/10/2009 17/12/14 768 15,3
Somos la Mitad, Queremos .

. . @Paridadperu 2017 16/2/17 3.442 67,5
Paridad sin Acoso
Red Latinoamericanay del
Caribe de Personas Trans (@REDLACTRANS  17/10/2004 17/1/13 4,572 50,1

(RedLacTrans)

Nota. En este caso cabe recordar que la cuenta analizada corresponde a una iniciativa preexistente de una de las organizaciones de la

articulacion. Elaboracion propia en base a analisis de cuentas oficiales en Twitter.

Enrelacion a laintensidad de su actividad, los promedios
mensuales dentro del periodo de analisis (desde el primer
tuit divulgado por cada cuenta hasta abril de 2021) muestran
que las mas activas fueron, en primer lugar, la Campana
Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguroy Gratuito
con 156,4 tuits mensuales en promedio; en segundo lugar,
se ubico la Articulacion por una Asamblea Constituyente
Paritaria con 102,5 tuits; en tercero, la Campana Somos la
Mitad, Queremos Paridad sin Acoso, con 67.5 tuits; en cuarto
lugar, laRedLacTrans, con 50,1tuits, y Ni Una Menos, con 31,9.
Tanto la Red de Mujeres en Plural como la RMAAD estuvieron
por debajo de las 20 publicaciones mensuales en promedio.
Sin embargo, también se observo en casi todos los movi-
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mientos, la existencia de picos de actividad en la red que
suelen coincidir con momentos en los que estaban inmersos
enaccionesdeincidenciaoreivindicaciones para lograr los
cambios que propugnan utilizando la cuenta como unavia
para la difusionyamplificacion de sus voces.

Ser mas o menos activa en Twitter puede tener diferentes
implicaciones para una organizacion de este tipo. Ser muy
activa puede teneralgunos beneficios en términos de visi-
bilidad, interaccion y reputacion. Por ejemplo, al publicar
con frecuencia, la organizacion tiene en teoria mas opor-
tunidades de aparecer en los feeds (flujo de contenidos)
de sus cuentas seguidorasy de ser descubierta por nuevas



personas usuarias. Si,ademas, se considera el nivel de ac-
tividad en conjunto con la cantidad de usuariosy usuarias,
y la calidad de los contenidos, se puede tener mas posi-
bilidades de ser considerada como lider de opinion en la
tematica que se aborda.

Respecto del nimero de tuits publicados porano dentro del
periodo analizado, se observo que, en el caso de laCampana
Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguroy Gratuito,
los mensajes estuvieron centrados en 2020, ano en el que
se aprobo la ley. En el caso de Ni Una Menos, la mayor pu-
blicacion de tuits se registro en los anos 2017y 2018. En 2017,
se realizo por tercer ano consecutivo una multitudinaria
tercera marcha que, bajo la consigna “Ni Una Menos. Vivas
nos queremos. El Estado es responsable”, volvio a llenar
las calles de Buenos Airesy de otras ochenta ciudades para
lograr masy mejores politicas contra laviolencia basadaen
género (Télam Digital, 2017).

En el caso de la campana Somos la Mitad, Queremos Pari-
dad sin Acoso, la mayor actividad se dio en 2019y en 2020.
El primer ano —2019—, se logrd que el Congreso peruano
aprobara unincremento progresivo en cada eleccion a partir
del 40 % hasta llegarala paridady la ubicacion alternada de
las mujeres en las listas electorales al Congreso. En 2020,
con un nuevo parlamento de caracter transitorio —tras la

disolucion del Congreso previo—, se logro la aprobacion
de la paridad y alternancia aplicables a las postulaciones
a partir de las elecciones de 2021.

EnlaArticulacion por una Constituyente Paritaria, la mayor
publicacion de mensajes —con bastante diferencia— se
produjo en el ano 2020. En marzo de ese ano se logro que
el Parlamento chileno aprobara en ambas camaras la pos-
tulaciony conformacion paritaria de la futura Convencion
Constitucional. El mismo ano —2020— también fue con
diferencia el de mayor actividad para la Red de Mujeres
en Plural. Endicho ano el Congreso mexicano reformo di-
ferentes leyes para tipificar la violencia politica en razon
de géneroy avanzar asi en su prevencion, erradicacion,
atenciony sancion (Animal Politico, 2020). Por su parte, la
RMMAD tuvo su pico mas alto en 2015. Ese ano se realizo
en Nicaragua la Primera Cumbre de Mujeres Lideres Afro-
descendientes, con la participacion de 270 lideresas de 22
paises, en laque se aprobo una Declaraciony Plataforma
Politica que incluyo 17 ejes tematicos que contenian 71
demandas para orientar las acciones de los Estados con
las prioridades y demandas de las mujeres afrodescen-
dientes (ONU Mujeres, 2016). Finalmente, en el caso de
RedLacTrans, 2019y 2020 son los anos de mayor actividad,
pero no se pudo establecer claramente su vinculacion con
algin evento especifico.
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N.° de tuits

Figura10: Cantidad de tuits publicados por movimientos analizados, por cuentay ano

N.° de tuits anuales
Periodo 2012-2021
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Fuente: elaboracion propia basada en analisis de cuentas oficiales en Twitter.

ATENEA | 72



5.1.2 Cuentas seguidoras y desdibujamiento de ciertas
fronteras geograficas

Tal como se observa en la tabla 7, el nimero de cuentas
que siguen estos movimientos, al momento delanalisis, era
variado. Claramente, la Campana Nacional por el Derecho
al Aborto Legal, Seguro y Gratuito estaba a la cabeza con
145121 cuentas seguidoras, ubicandose a mucha distancia
Ni Una Menos con mas de 30.000.

En un segundo grupo, Mujeres en Pluraly Somos la Mitad,
Queremos Paridad sin Acoso estaban en torno a las 6.000
cuentas seguidoras. En uno tercero, la Articulacion para
una Constituyente Paritariay la RedLacTrans se situaron en
unrango de entre 3.000y 4.000; y muy por debajo se ubico

la RMAAD, con apenas 1.319. Si bien no existe una medida
estandarizada para determinar cuando una cuenta tiene
muchas cuentas que lasiguen, entérminos relativosy para
este analisis, en el que se ha optado por una comparacion
entre cuentas, parece claro que tanto la Campana Nacional
por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito como Ni
Una Menos tienen una masa critica de cuentas seguidoras
importante.

Latabla7incluye como dato adicional el nimero de cuen-
tas seguidoras verificadas en la red. La verificacion era el
procedimiento que, cumpliendo ciertos requisitos, tenia
establecido Twitter para contrastar la identidad de perso-
nalidades que se registraban en la red con una cuenta*.

Tabla7:Namero de cuentas seguidoras de movimientos analizados en la red social Twitter (en
orden descendente)

Cuenta analizada

Campana Nacional por el

Totalde

Cuentas Porcentaje de
cuentas | seguidoras | cuentas seguidoras
seguidoras | verificadas verificadas

Derecho al Aborto Legal, @CampAbortoLegal Argentina 145121 350 0,2%
Seguroy Gratuito
Ni Una Menos @ColectivoNUM Argentina 30.192 100 0,3%
Somos la Mitad, Queremos . 3
. . @Paridadperu Peru 6.028 30 0.5%
Paridad sin Acoso
Red de Mujeres en Plural @MujerEsPlural México 5.799 109 2,0%
RedLacTrans (@REDLACTRANS Argentina 4.337 80 1,9 %
Articulacion Asamblea » .
. L. @JuntasEnAccion Chile 3.200 27 0,8 %
Constituyente Paritaria
Ameérica Latina
RMAAD @CumbreAfro . 1.319 10 0,8%
y el Caribe
Fuente: elaboracion propia basada en analisis de cuentas oficiales en Twitter.
49.En 2023, Twitter ha abierto la posibilidad de verificacion a cualquier integrante de la red a cambio del pago de una tarifa mensual.
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ElnGmero de cuentas seguidoras en Twitter puede proporcio-
nar algunos indicios sobre la popularidad y elalcance de la
organizacion en la plataforma, aunque no es necesariamente
unindicador absoluto de la calidad de su contenido o lain-
fluencia que tiene. Un mayor niimero de cuentas seguidoras
puede sugerir que la organizacion tiene una base mas am-
plia que puede interactuar con su contenidoy amplificar su
alcance através de retuitsy menciones. Pero esta no es una
relacion lineal, ya que es importante evaluar otros factores
como el nivel de compromiso de la audiencia, la calidad del
contenidoy la relevancia del tema especifico que abordan,
lo cual requiere mayores estudios en profundidad.

Respecto al alcance geografico, algunos movimientos con-
centraban a sus cuentas seguidoras en los paises en los
cuales desarrollan su activismo. Este es el caso de movi-
mientos relacionados con los derechos politicos de las mu-
jeres como la campana Somos la Mitad, Queremos Paridad
sin Acoso en Per(i (86,6 %); la Articulacion por una Asamblea
Constituyente Paritaria en Chile (84 %) o la Red de Mujeres

en Plural en México (84,9 %) pero también en la Campana
por el Aborto Legal, Seguroy Gratuito en Argentina (82,9 %).
Mientras tanto, Ni Una Menos, si bien tiene una solida base
nacional de cuentas seguidoras en Argentina (76,4 %), ha lo-
grado através del mundo virtual expandir en mayor medida
sus adhesiones fuera de sus fronteras: una de cada cinco
cuentas seguidoras se ubica fuera de su pais de origen
(23,6 %). En el caso de aquellos movimientos que operan
como redes transnacionales, estos porcentajes se elevan.
Eselcaso de laRMAAD (251 % en Colombiay 74,9 % fuera) y
la RedLacTrans (25,3 % en Argentinay 74,7 % fuera). A partir
de unaestimacion basada en una muestra de 57.418 cuentas
(lo cual representa el 15 % del total de cuentas seguidoras
de los movimientos)®, se logro determinar que las cuentas
seguidoras se encuentran no solo en diferentes subregiones
de América Latina, sino también en otras regiones del mun-
do, como se observa en la figura 11. Dicho nivel de alcance
y difusion de su existencia y demandas no hubiera sido
posible o no se hubiera dado en la misma magnitud sin el
uso de esta red social.

Figura 11: Distribucion geografica de cuentas seguidoras a nivel mundial por cada movimiento

@CampAbortoLegal

"

@ColectivoNUM

50. Es necesario precisar que, de esas 57.418 cuentas, 35.170 son cuentas seguidoras de la Campana por el Aborto Legal, Seguroy Gratuito, que es la cuenta

con mas seguidoras (145121).
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Fuente: elaboracion propia basada en el analisis de cuentas oficiales en Twitter.
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5.1.3 Niveles de adhesion e interaccion

Los niveles de adhesion (engagement, en inglés) que ge-
neran los mensajes de los movimientos —que no nece-
sariamente se circunscriben a sus cuentas seguidoras—
muestran la existencia de un contexto comunicativo de
interacciones (Bruns & Stieglitz, 2014), en el cual una even-
tual comunidad virtual se identifica, comparte contenidos
ygeneradialogos en lared. Para mapear dichos niveles, se
opto portrestipos de mediciones en funcion del nivel de
interaccion (vertabla 8). ELmas basico serian los likes (‘me
gusta’, en espanol), que podrian permitir inferir que las
personas estan de acuerdo con el contenido compartido.
Sin embargo, también hay que precisar que en 2015 Twitter
cambio ladenominacion de suindicador de interaccion de
“FAV” a “like”. Muchas personas expresaron entonces su
descontento por la confusion que podria generarse ya que
notodo “FAV” equivale necesariamente a un “me gusta”.
En este analisis los datos muestran que la Campana por
el Aborto Legal, Seguro y Gratuito encabezo los likes con

150,9 en promedio, seguida de Ni Una Menos con 43,9 likes,
Mujeres en Plural con 18,3 y Somos la Mitad, Queremos
Paridad sin Acoso con 11,5. El resto de los movimientos se
situd por debajo de 10 likes en promedio.

Unsegundo nivel de adhesion que implica una mayor proac-
tividad es el retuit, es decir, cuando las personas no solo se
muestran favorables al contenido emitido, sino que ademas
colaboran en su difusion en el ecosistema que configura
la red. En todos los casos, los movimientos recibieron en
promedio una menor cantidad de retuits que de likes. Las
cuentas de laCampana porelAborto Legal, Seguroy Gratuito
(40,5 en promedio), de Ni Una Menos (con 28,6 en promedio)
y de Mujeres en Plural (con 12,4) fueron las que recibieron
mas retuits. El resto se ubico por debajo de 10 en prome-
dio. Finalmente, en el caso de las replies (‘respuestas’) solo
la Campanfa por el Aborto Legal, Legal y Gratuito (2,2) y la
campana Somos la Mitad, Queremos Paridad sin Acoso es-
tuvieron por encimade 1.

Tabla 8: Niveles de adhesion a las cuentas de los movimientos analizados (en orden descendente)

Cuenta Promedio Promedio Promedio
lires retuits replies

@ CampAbortoLegal 150,9
@ColectivoNUM 43,9
@MujerEsPlural 18,3
@paridadperu 11,5
@JuntasEnAccion 7,9
@REDLACTRANS 4,7
@CumbreAfro 3,2

1

28,6 0,9
12,4 0,6
43 1,4
45 0,3
2,2 0,09
21 0,05

Fuente: elaboracion propia en base a analisis de cuentas oficiales en Twitter

51. Desde 2020 Twitter permite hacer un retuit con comentario, ampliando las posibilidades de “aprobacion” (endorsement) pero también de “desapro-

bacion” del contenido.
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5.1.4 Combinacion de temas con mayor probabilidad de apa-
ricion en las cuentas

Elanalisis de temas (topic analysis, eninglés) es, en palabras
sencillas, un procedimiento para el procesamiento de lengua-
je natural que agrupa las palabras (temas) que emergen del
texto de los tuits segliin su frecuencia de aparicion. Al hacer
esteanalisisen las publicaciones de las cuentasa partirde las

palabrasy hashtags que utilizan, se observo que en la mayoria
habia congruencia entre las causas que impulsaban con los
términos mas utilizados en sus publicaciones. Enelcaso de
laCampana porelDerechoal Aborto Legal, Seguroy Gratuito,
lacombinacion de temas presentada en lafigura 12 fue, con
61%, el topico con mayor probabilidad de aparicion. En dicha
combinacion destacan las palabras aborto legal y aborto.

Figura12: Topico principal de la Campana por el Derecho al Aborto Legal, Sequro y Gratuito
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Fuente: elaboracion propia

En el caso de Ni Una Menos, la combinacion presentada
en la figura 13 fue, con un 51 %, la de mayor probabilidad
de aparicion. En ella destacan el nombre del movimiento
y demanda principal: Ni Una Menos. Otras consignas que
la acompanaban fueron “Vivas nos queremos” y una re-
lacionada con el acompanamiento a otras causasy a su

agendaampliada por los derechos de las mujeres: “Noso-
tras paramos”, en alusion al Paro Internacional de Mujeres
que las organizaciones feministasy de mujeres impulsan
cada 8 de marzo. También estuvo presente la alusion a la
identidad feminista del movimiento, a las mujeresy sus
demandasy luchas.

Figura 13: Topico principal de Ni Una Menos
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Fuente: elaboracion propia
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En el caso de la Red de Mujeres en Plural, la combinacion  saje de apelacion a las mujeres, la paridad, el géneroy la
de temas presentados en la figura 14 fue la que, con 47 %,  violencia politica.
tuvo la mayor probabilidad de aparicion con un nitido men-

Figura 14: Topico principal de la Red Mujeres en Plural
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Fuente: elaboracion propia

Enelcasode lacampanaSomos la Mitad, Queremos Paridad  se identifico un fuerte acento en los componentes de sus
sin Acoso, lacombinacion presentada en lafigura15fue,con  reivindicaciones: paridad, paridady alternancia, asi como
56 %, la de mayor probabilidad de aparicion. Eltopico prin-  enlavisibilizaciony demanda por la erradicacion delacoso
cipal fue mujeres. Aligual que en el caso anteriortambién  politico contra las mujeres.

Figura 15: Topico principal de la campana Somos la Mitad, Queremos Paridad sin Acoso
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Fuente: elaboracion propia
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En el caso de la RedLacTrans, la combinacion con mayor alusion a la propia red: redlactrans y somos redlactrans;
frecuencia de aparicion, 66 % de probabilidad, referiaasu  asi como a su caracter regional, aunque con base y sede
principalreivindicaciony lucha,atravésde la palabratrans. enArgentina.

Ademas, como se observa en lafigura 16, existio una fuerte

Figura 16: Topico principal de la Red Latinoamericanay del Caribe de Personas Trans (RedLacTrans)
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Fuente: elaboracion propia

En el caso de la RMAAD, la combinacion mostrada en la  afrodescendientes, afro, la red y a su espacio principal de
figura 17 fue la mas frecuente, con un 43 % de probabilidad  encuentro: cumbre mujer afro.
de aparicion.Enellase observa laapelacion a las mujeres,

Figura 17: Topico principal de la Red de Mujeres Afrodescendientes, Afrolatinas y de la Diaspora (RMAAD)
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Finalmente, en el caso de laArticulacion por una Asamblea
Constituyente Paritaria, la combinacion mas frecuente, con
un 40 % de probabilidad de uso, se presentaen la figura 18.
Las alusiones al géneroy la violencia no presentaron una
coherenciatan claracon las reivindicaciones del movimien-

to,aunquesicon laagendadeigualdad de géneroy parael
avance de los derechos de las mujeres. Esto probablemente
puede asociarse con que la cuenta analizada, como ya se
hasenalado, es de un proyecto asociadoa unade las orga-
nizaciones impulsoras de la iniciativa.

Figura 18: Topico principal de la Articulacion por una Asamblea Constituyente Paritaria
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5.2 Lared social Twitter: ;un amplificador estratégico de la
voz de los movimientos?

5.2.1Rol de la red social Twitter en las acciones del
movimiento

Sibien los movimientos analizados estan presentes en redes
sociales, esta presencia esvista por las activistas entrevista-
das como una estrategia complementaria a susacciones de
organizacion e incidencia en la vida real. En este sentido, el
caso mas ejemplificador fue el de Ni Una Menos, del cualya
se hasenalado que el hashtag-activismo cumplio un rol mas
importante en su etapa fundacional. Asi lo confirma el analisis
detodos los tuits que contenian el hashtag #NiUnaMenos el
diade las manifestaciones del movimiento (3 de junio)y los
dos dias previos en 2015, 2016 y 2017. De esta forma, dicho
hashtag tuvo su mayor nivel de popularidad en 2015, tanto en
cantidad de tuits publicados con el mismo (158.265), como en
elndmero de cuentas utilizandolo al menos unavez (67.342),
tendencia que fue decreciendo a la mitad en 2016 y 2017
(Belloti etal., 2020). El mayor uso de la red se dio durante el
dia de las protestas, ratificando su uso, en mayor medida,
como herramienta de comunicaciony amplificacion de la
demandaentiempo realantes que parafines organizativos
(Belloti etal., 2020).

En las entrevistas al colectivo se sefalo que:

“Hay como una falacia en creer que estos movi-
mientos son espontaneos. Una cosa es el activismo
en redes que hoy se sabe que impone un hashtag,
que se acuerda en qué momento se va a tuitear. (...)
Favorecen todas estas herramientas digitales, lo
cual no quita que no haya encuentro presencial.”
(Mariana Carbajal, Ni Una Menos).

Entiempos de pandemia, de todas formas, las plataformas
y Twitter han tomado otra relevancia: “Las Gltimas moviliza-
ciones fueron movilizaciones en redes, fueron movilizaciones
virtuales. Las usamos para la difusion, la comunicacion 'y
para expresar nuestra opinion frente a determinados he-
chos” (Marta Dillon, Ni Una Menos).

En una situacion muy diferente esta un movimiento como
la RMAAD, cuya presencia en Twitter es menos central o
estratégica para sus objetivos por la preferencia de otras
redes sociales mas extendidas: “la poblacion afro latinoa-

mericana usa mas Facebook que Twitter. Sé que mi nivel de
alcance no es principalmente a personas afrodescendientes
através de Twitter” (Paola Yafiez, RMAAD). O por la existencia
de importantes brechas digitales de accesoy capacidades
para el uso deinternet que afectan a sus activistas:

“Lo hemos visto con mucha fuerza este ano en el
acceso ainternet, a equipos para poder conectarse
ysitienen los equipos, para qué lo utilizan. ;Cual es
lavia? Por lo general es el WhatsApp, Facebook (...)
De hecho, ha sido muy dificil lograr que la gente
utilice Zoom. Ha tenido que haber una alfabeti-
zacién de como utilizar las plataformas virtuales
para reunirse.” (Paola Yafiez, RMAAD)

En otros movimientos, una menorintensidad en su usotiene
que ver también con una cuestion generacional, como el
caso de laRed de Mujeres en Plural:

“Usamos Twitter, pero no tanto. Una de las carac-
teristicas de la red, es que el promedio de edad de
nuestras integrantes es de 50, y la actividad en re-

des sociales son para nuestras integrantes jovenes.
Nuestro recurso es mas Facebook y el WhatsApp

es nuestravia. EL 90% de nuestras relaciones es el
contacto personal con los entes de poder politico.”
(Teresa Hevia, Red de Mujeres en Plural)

Su uso eventual tiene que ver con necesidades de amplifi-
cacionde su presencia en el debate piblico: “Las redes nos
complican mas, solo las usamos cuando queremos alzar
nuestravoz como red, para algo especifico” (Maria Eugenia
Lopez Brun, Red de Mujeres en Plural).

Otros movimientos han descubierto como Twitter podia
servir como una herramienta de rendicion de cuentas de
lasaccionesde las/osrepresentantes o las dirigencias po-
liticas en tiempo real. Por ejemplo, en la Articulacion por
unaAsamblea Constituyente de Chile, através de la cuenta
analizaday sus cuentas institucionales: “sacamos al pizarrén
a los parlamentarios en las votaciones; primero a los que
defendian los colocabamos con su foto, porque sabiamos
que los politicos son muy sensibles a figuracion y al recono-
cimiento popular” (Alejandra Sepilveda, Articulacion por
unaAsamblea Constituyente Paritaria). Y, previamente, les
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sirvio para lograradherentes a la causa con mayor rapidez:
obtuvieron 12 mil adhesiones a su carta por la paridad en
una semana (Alejandra Sepuilveda, Articulacion por una
Asamblea Constituyente de Chile).

Este uso para la construccion de adhesiones también se
ha producido en el caso de la campana Somos la Mitad,
Queremos Paridad sin Acoso:

“Twitter ha sido central paratener unvinculo direc-
to con colectivos y asociaciones(...)y también para
visibilizar el apoyo de otros sectores, por ejemplo,
cuando en sumensaje el presidente mencionaba
lo de la paridad nosotras lo tuiteabamos (...) y en
regiones también haciamos lo mismo con
congresistas.” (Diana Miloslavich)

Aestose hasumado entiempos de pandemia unaformade
incidencia politica virtual:

“Antes (...) teniamos que pedir una reunion con

la bancada, aunque sea en los Pasos Perdidos®>
todo era presencial, pero hoy colocar un tuity que
te retuitee un congresista es importante. Atraves
de Twitter hemos establecido alianzas, asi como
desacuerdos.” (Diana Miloslavich)

5.2.2 El hashtag como vehiculo del dialogo y de influencia
digital, un analisis de redes

Paraanalizar como através de los hashtags se generan inte-
raccionesy activismo desde las cuentas de los movimientos
ycualessualcance, seidentifico el hashtag mas difundido
y relevante por cada cuenta en un ambito temporal pre-
determinado especifico para cada movimiento que refleja
un hito importante en su existencia o actuacion. Luego, se
realizo un analisis de redes en un marco temporal rele-
vante por cada movimiento seleccionado relacionado con
hitos importantes para sus reivindicaciones. En este tipo
de analisis, que un actor de la red tenga —respecto de sus
hashtags— altos grados de entrada (menciones) implica que
cuenta con unalto prestigioy reconocimiento por parte de
las demas cuentas, y, sitiene un alto nimero de conexiones

de salida (reposteos o respuestas), se entiende que tiene
unalto grado de influencia sobre las demas (Kuz et al., 2016,
p.100).Adichos actores, con alto grado de entraday salida,
se lesdenomina autoridades en la red.

Cabe senalar que solo se pudieron analizar cuatro de los
movimientos objeto de lainvestigacion. Ello porque a2021la
capacidad para larecoleccion de tuits estaba condicionada
por los limites de permiso de descarga de publicaciones
en lared social Twitter. Al ser el hashtag #niunamenos tan
masivo, se rebasaban los limites establecidos, lo que lamen-
tablemente imposibilitdo en ese momento la inclusion de
dicho movimiento en este analisis. En el caso de la RMAAD,
si bien seidentifico al hashtag #CumbreMujerAfro como hito
enjuniode2015,fechaenlaqueserealizo dicha cumbre, el
altotrafico de mensajes emitidos por la propia cuenta —mas
autorreferencial— hizo que dicho analisis tuviera que ser
también descartado.

Por Gltimo, el caso de la RedLacTrans es particular. Sus cuatro
hashtags mas difundidos son #fsomosredlactrans, #argentina,
#trans, #oportunidadlaboral. Por ser muy amplios, se opto por
un quinto, menos autorreferencial respecto de la identidad
de la propia cuenta y mas centrado en una de sus reivin-
dicaciones centrales: #leyidentidaddegenero. El momento
en el que el hashtag fue mas potente es setiembre de 2018.
Coincidentemente, en octubre de 2018, Uruguay aprobo la
Ley nro. 19684, Ley Integral para las Personas Trans. Aunque
RedLacTrans no esun actor relevante en dicha conversacion
virtual, pues en ese mes no recibe ninguna mencion en masde
2.000 tuits, habria que profundizar en el analisis. El caracter
regional del movimiento y la cuenta podrian ser un limite
para una mayor interaccion. Hechas estas aclaraciones, a
continuacion, se presentan los resultados para los cuatro
movimientos en los que si fue factible realizar el analisis.

Elprimero esla Campana por el Aborto Legal, Seguroy Gra-
tuito. EL hashtag mas difundido seleccionado fue #Aborto-
Legal. El periodo analizado fue diciembre de 2020, cuando
el Ejecutivo argentino ya habia enviado el referido proyecto
de ley para legalizar lainterrupcion voluntaria del embarazo
y que fue aprobado por el legislativo el 30 de diciembre

52. Se denomina Pasos Perdidos a un area del Congreso peruano, externa al hemiciclo, en la cual se suelen producir encuentros entre periodistas u

otros/as visitantes con los parlamentarios/as.

53. El proyecto fue anunciado por el Ejecutivo el 17 de noviembre de 2020. Y el debate en el pleno de la Camara de Diputados se inicio el 10 de diciembre.

EL30 de diciembre fue finalmente aprobado por el Senado.
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del2020% . En la figura 19, se observa la mayor dispersion
respecto del resto de movimientos analizados, lo que da
muestra de su alto alcance: 10.114 tuits usando el hashtag
con 708 menciones a la cuenta @CampAbortoLegal y 216
cuentas que la mencionan. La cuenta que mas la menciono

fue @RoFerrerllustra con 251 menciones, la cual pertenece
aunaactivistafeminista que, através del arte, genero dife-
rentesilustraciones e imagenes parasu uso en el marco de
lacampana. La cuenta de lacampana aparece claramente
como la principal autoridad en este periodo.

Figura19: Analisis de interaccion de redes de Campana por el Aborto Legal, Seguro y Gratuito
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Fuente: elaboracion propia

Enelcasode laArticulacion por una Constituyente Parita-
ria, el hashtag seleccionado fue #constituyenteparitaria
y el periodo de analisis, de diciembre de 2019 a marzo
de 2020, tiempo en el que se produjeron las acciones de
incidencia hasta el logro de laaprobacion final de la pa-
ridad enlanominaciony conformacion de la Convencion
Constituyente (20 de marzo de 2020). La cantidad de tuits
que usaron el hashtag fue de 16.233y la cantidad de men-
cionesalacuenta @JuntasEnAccion fue de 116, siendo la

cuentade @ComunidadMujer —una de susimpulsoras— la
que mas la mencion6 (43 menciones), aunque hay otras
(12) que también lo hicieron. La cuenta no aparecié como
unaautoridad en unadiscusion virtual muy nutrida. Son
las instituciones parlamentarias (@Senado_Chile y @
CamaraDiputados) y las cuentas de partidos politicos
como @RNChile o el Partido Politico Nacional (@evopoli)
las que concentraron el protagonismo en esta conversa-
cionvirtual.
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Figura 20: Analisis de interaccion de redes de Articulacion por una Asamblea Constituyente Paritaria

Fuente: elaboracion propia

Eltercero fue la Red de Mujeres en Pluraly el hashtag mas
difundido seleccionado fue #paridadentodo, que surgio en
elcontexto del debate de las reformas legales para la aplica-
ciondelaparidad entodos los poderes del Estadoy niveles
de gobierno, aprobadas por el Congreso mexicano en mayo
de 2019. En lafigura 21, se observo una gran dispersion del
hashtag: 5.517 tuits usandolo y 446 menciones a la cuenta
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del movimiento, siendo la cuenta de la exmagistrada elec-
toral Maria del Carmen Alanis (@MC_alanis), unaintegrante
de la Red de mucha influencia, la que mas la menciona (58
menciones). El movimiento fue la mayor autoridad en el
debate,acompanado por las cuentas de entidades piblicas
como el Senado mexicano (@senadomexicano)y la Camara
de Diputados (@MX_Diputados).



Figura 21: Analisis de interaccion de redes de Red Mujeres en Plural

Fuente: elaboracion propia

Enelcaso de lacampafna Somos la Mitad, Queremos Pari-
dad sin Acoso (ver figura 22), el hashtag seleccionado fue
#paridadyalternanciay el momento elegido fue junio de
2020, mes en el que se logro la aprobacion por el Parla-
mento peruano de lanormade paridad y alternancia en las
postulacionesa cargos de eleccion populara partir de las
elecciones de 2021. Fueron 1.200 los tuits que utilizaron el

hashtag, con 93 mencionesala cuenta de @paridadperu.
Asimismo, fue la cuenta de una de las integrantes de la
campafa la que mas menciones realizé (@CMPFloraTris-
tan)y, nuevamente, la cuenta analizada es la principal
autoridad en la discusion virtual, apareciendo también
como relevante en el dialogo la cuenta del Congreso del
Perii (@congresoperu).
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Figura 22: Analisis de interaccion de redes de la campana Somos la Mitad, Queremos Paridad sin Acoso

Fuente: elaboracion propia
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5.2.3 Relaciones digitales con actores influyentes

Para hacer una primera aproximacion a los niveles de re-
lacion entre movimientosy actores que pueden tener in-
fluenciaen las decisiones publicas, o que pueden ayudar a
que sus causasy demandas logren trasladarse a la opinion
oagenda puUblicas posicionandose como temas prioritarios,
en este estudio se analizo la proporcion de cuentas que
siguen alas de los movimientosy que podrianidentificarse
como personajes politicos o perfiles relacionados con los
medios de comunicacion. Enambos casos, se procedio a se-
leccionar palabras clave en las biografias de presentacion de
las cuentas seguidoras para una categorizacion que, si bien
puede tener un margen de error, brinda una primera idea
aproximada de posiblesinteracciones con estas cuentas. En
elcaso de personasoinstituciones politicas se incluyeron en
elanalisis las siguientes palabras clave: congresista; legisla-
dor/a; candidato/a; diputado/a; senador/a; representante;
camara alta; camara baja; ministerio; congreso; poder eje-
cutivo; poder legislativo; asamblea nacional; constituyente;
convencional;intendente/a; concejal/a; alcalde/alcaldesa;
edil/edila; legislatura; gobernador/a; gobernacion; partido;
parlamento/parlamentario/parlamentaria.

Lo que se observo es que las cuentas que en porcentaje
tenian un mayor niimero de cuentas seguidoras que perte-

necen al ambito politico fueron laRed Mujeres en Plural (4.2
%), seguida de laArticulacion por una Constituyente Paritaria
(@Juntasenaccion, 2.5 %), lacampafna Somos la Mitad, Quere-
mos Paridad sin Acoso (2.3 %)y la RMAAD (21 %). Movimientos
que, en el primer caso, cuentan entre sus integrantes con
mujeres politicas de alto perfily con mucha influencia en
la esfera plblica. Mientras que, en el segundo caso, se ha
mencionado explicitamente en las entrevistas como Twitter
les ha servido como espacio de incidencia virtual con los
actores politicos.

Por su parte la Campana por el Aborto Legal, Seguroy Gra-
tuito (0,7 %)y Ni Una Menos (1 %) presentaron porcentajes
inferiores. Sin embargo, esto se debe a que ambas cuentas
tienen mayoresvolimenes de cuentas que las siguen: en el
primer caso, 145121, de las cuales se ha calculado que 985
corresponden a cuentas del rubro politico; en el segun-
do, 29.261 cuentas seguidoras, de las cuales 307 también
son politicas. Los nimeros absolutos de todas las cuentas
analizadas se pueden observar en latabla 9, que también
incluye el dato de las cuentas verificadas, que, como ya se
senalo, sonaquellas que han pasado el proceso establecido
porlared paraque enelcaso de personalidades se pueda
determinar la veracidad de laidentidad consignada.

Tabla 9: Cantidad (y porcentaje) de representantes politicas/os que siguen a cada cuenta
analizada (en orden descendente por niimeros absolutos)

Cuenta Nro.de politicos/as | Nro.de politicos/as Total de cuentas Porcentaje de
verificados/as seguidoras cuentas politicas

@ CampAbortoLegal

@ColectivoNUM 307
@MujerEsPlural 225
@paridadperu 137
@JuntasEnAccion 81
@REDLACTRANS 80
@CumbreAfro 27

Fuente: elaboracion propia

145121 0,7 %
21 29.261 1%
33 5.336 4,2%
7 5.821 23%
6 3.200 25%
7 4153 1,9 %
5 1.270 21 %
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Los otros actoresimportantes fueron los medios de comuni-
cacion,que han hecho de lared unafuente de informacion
adicional de la cual extraen informacion que consideran
noticiable, paraluego sertransmitida a una audiencia mas
amplia a través de formatos tradicionales o digitales. Esto
implica llegar a una opinion publica masiva y salir de la
burbuja de la red extendiendo su influencia e impacto. En
este, aligual que en el analisis anterior, se seleccionaron
palabras clave utilizadas en las biografias para identificar
cuentas relacionadas con el periodismo. Las palabras uti-
lizadas fueron: periodista; comunicador/a; corresponsal;
reportero/a; journalist; informativista; cronista; redactor/a;
informador/a y periodismo. Salvo el caso de la Campana
porelAborto Legal, Seguroy Gratuito, con un 3,5 %, el resto
de las cuentas presentan porcentajes superiores a 4 % de
seguimiento por parte de cuentasvinculadas a periodistas,
y, entodos los casos, una mayor proporcion a comparacion
de las cuentas seguidoras de caracter politico.

La campana Somos la Mitad, Queremos Paridad sin Acoso
lidero este seguimiento mediatico con un7 %, aunque con
un menor nimero de cuentas que lasiguen que el colectivo
Ni Una Menos. Este tuvo casi seis veces el nimero de cuentas
seguidoras, de los cuales un 5,8 % son periodistas. Asimismo,
la Articulacion por una Asamblea Constituyente Paritaria
tuvo alrededor de 2.000 cuentas seguidoras menos que la
cuenta peruana, sinembargo, el porcentaje de periodistas
que siguen su cuenta fue de 6,9 %. Nuevamente, en el caso
de la Campana por el Aborto Legal, Seguroy Gratuito como
en el de Ni Una Menos, hay que observar los nimeros ab-
solutos de seguimiento:5.099 en el primer casoy 1.710 en el
segundo. Para este analisis, se puede observar los nimeros
absolutos para todas las cuentas analizadas en la tabla
10, que también incluye el dato de las cuentas verificadas.

Tabla 10: Cantidad (y porcentaje) de periodistas que siguen a cada cuenta
(en orden descendente por niimeros absolutos)

Nro. periodistas

Cuenta

Periodistas Total de cuentas Porcentaje de
verificadas/os seguidoras cuentasde
periodistas
@ CampAbortoLegal 5.099 107 145121 35%
@ColectivoNUM 1.710 30 29.261 5,8 %
@Paridadperu 411 3 5.821 7%
@MujerEsPlural 254 15 5.336 4,8%
@RedLacTrans 240 5 4153 5,8 %
@juntasenaccion 223 3 3.200 7%
@CumbreAfro 60 1 1.270 4,7 %

Fuente: elaboracion propia
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Reflexiones finales,
a modo de balance

-




El ejercicio de los derechos politicos, tal como lo establece la
Convencion CEDAW y enfatiza la Recomendacion nro. 23 del
Comité CEDAW, debe ser entendido de forma ampliay abarca
también la participacion de las mujeres en organizacionesy
asociaciones no gubernamentales que se ocupan de la vida
publicay politica de los paises. En ese marco, existe también
unaobligacion por parte de los Estados de tomar medidasapro-
piadas para abordar la discriminacion contra las mujeres que
participan de esos espacios, y para garantizar la igualdad de
condiciones en el ejercicio de la participacion politica a través
delaaccion colectiva. Esas medidas,ademas, deben partir por
reconocer la existencia de discriminaciones de caracter intersec-
cionalenfuncion de lasdiferentes pertinencias e identidades de
las mujeres, que las afectan de manera diferenciadayagravan
la discriminacion, como lo sefalan las Recomendaciones del
Comité CEDAW nro.28, que definio losalcances delarticulo2 de
la Convencion CEDAW bajo el concepto de interseccionalidady
lanro.39sobre los Derechos de las Mujeresy Ninas Indigenas.

Por su parte, el Task Force Interamericano sobre el Liderazgo de
las Mujeres (2022) hace énfasis en como a través del activismo
ylaincidenciaen la construccion de politicas piblicas “nume-
rosas mujeres han contribuido avisibilizar las desigualdades
estructurales y temas historicamente olvidados con aportes
relevantes en la transformacion de las agendas sociales y
politicas en las Gltimas décadas” (p. 18). El presente estudio
impulsado por lainiciativa Atenea (PNUD, ONU Mujeres e IDEA
Internacional) evidencia la destacada participacion politica
de las mujeres desde organizacionesy movimientos, asi como
su contribucion al desarrollo de una agenda publica para la
igualdady la profundizacion de las democracias.

Ello se observa nitidamente a través de este analisis de ca-
sos, que muestra como los movimientos son un espacio clave
de participacion politica que estan actuando desde fuera
de lasinstitucionesen elimpulso (y logro) de: a.avances en
transformaciones socioculturales de las relaciones entre
hombresy mujeres; b. reconfiguracion de marcos discursivos
sobre los derechos de las mujeres; c. presentacion de pro-
puestas legislativasy/o politicas piblicas,y aprobacion de
leyes o politicas piblicas concretas a favor de las mujeres
yninasrelacionadas con su activismo en el nivel nacional;
y d.laincorporacion de sus demandas en la agenda nor-
mativa y/o politica internacional.

Para ello han desplegado una diversidad de estrategias
preeminentemente de caracter persuasivo —comunes a
muchos movimientos relacionados—, como la generacion
de evidencia, cabildeo, trabajo con la opinion pablica o
alianzas con entidades piblica. Pero también se haniden-
tificado estrategias que pueden constituir sellos particula-
res:a.una muy amplia capacidad de convocatoria para una
movilizacion social masiva sostenida (Ni Una Menos vy la
Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguroy
Gratuito); b. una reconceptualizacion de marcos discursivos
culturales en que insertan sus demandas (Red de Mujeres
en Plural, campana Somos la Mitad, Queremos Paridad sin
Acoso, la Articulacion por una Asamblea Constituyente, Ni
Una Menos); c. una transnacionalizacion de experienciasy
demandas a través de contactos e intercambios con redes
de otros paises dentro y fuera de la region para un apren-
dizaje mutuo (Ni Una Menosy la campana Somos la Mitad,
Queremos Paridad sin Acoso) y el uso del capital personal
y profesional de las integrantes para permear voluntades
(Red de Mujeres en Plural).

Respecto del uso de Twitter como parte de sus estrategias,
si bien movimientos como Ni Una Menos nacieron en la
red, incluso en este caso, lo virtual es complementario a
susactuacionesorganizativasy deincidencia presenciales.
Dicho esto, también escierto que el uso de la red ha servido
para la mayoria de casos analizados. De un lado, para la
construccion de identidades y comunidades virtuales de
referencia, para unviaje virtual de sus mensajes mucho mas
alla de sus fronteras y para posicionar sus mensajes en la
red con una alta coherencia tematica. De otro lado, Twitter
les ha permitido potenciary amplificar sus reivindicaciones
en momentos clave para que la incidencia se traduzca en
cambios o politicas especificas en funcion de sus reivindica-
cionesy para relacionarse con mayor inmediatez (e impacto)
con actores influyentes —como personas e instituciones
politicasy periodistas—, esenciales para que sus demandas
tomen centralidad en laagenda publica.

En 2021 se efectuo el sexagésimo quinto periodo de sesio-
nes de la Comision de la Condicion Juridicay Social de la
Mujer (CSW65)%, cuyo tema principal fue la participacion
de las mujeresylaadopcion de decisiones de forma plena
y efectiva en la vida piblica, asi como la eliminacion de la

54. Para mayores detalles, ver el sitio web https://www.unwomen.org/es/csw/csw65-2021
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violencia para lograr laigualdad entre los génerosy el em-
poderamiento de todas las mujeresy las ninas. Elinforme de
ONU Mujeres Hacia una participacioén paritaria e inclusiva en
América Latinay el Caribe. Panorama regionaly aportes ala
CSW65 (2021), sobre el estado del ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres en América Latinay el Caribe, hace
especial énfasis en la necesidad de

“Propiciar mejores condiciones para la participacion
de las mujeres entodasu diversidad, identificando
yabordando las barreras estructurales que puedan
existir para dicha participacion, através de diagnos-
ticos especificos que pueden ser desarrollados por
Mecanismos Nacionales para el Adelanto de las Muje-
res, organizaciones internacionales o la academia,
entre otros|...] espacios poco explorados.”

(ONU Mujeres, 2021, p. 160)

En esa linea, tal como se ha constatado en este estudio, la
participacion politica de las mujeres através de los movimien-
tos no esta exenta de obstaculos, enfrentados tanto a nivel
colectivo como individual. Entre los obstaculos colectivos
identificados figuran el contexto sociopolitico en el que se
desenvuelven; el acceso a recursos; y el cierre de brechas
sociales, educativasy digitales de partida de sus integrantes.

e Contexto sociopolitico.Sibiena lo largo de su histo-
ria los movimientos amplios de mujeresy las luchas
feministas han enfrentado importantes resistencias
asusdemandas deigualdad, desde hace unos anos
se observa con preocupacion unaolarevitalizada de
reacciones por parte de ciertos sectores contrarios a
laigualdad de género, un gran desafio que se inserta
enunasociedady cultura,aun predominantemente
patriarcal. Es en ese contexto en que se desenvuelve
su accion colectiva, frente a la cual, al menos en los
casos analizados, se ha optado por estrategias de
persuasion mas amplias que por aquellas de con-
frontacion directa. Seria imprescindible, por tanto,
tal como recomienda la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), impulsar laadopcion
por parte de los Estados de la region de “las medidas
correspondientes para reconocer juridicamente el
derechoadefender los derechos humanosy difundir
su contenido en los sectores gubernamental, edu-
cativo y social” (CIDH, 2011, p. 239).

e Acceso a recursos. La falta de financiamiento para

susactividadestambiénfue mencionada poralgunos
movimientos como un obstaculo importante. Como
parte de laAgenda Regional de Género, en el marco de
las Conferencias Regionales sobre laMujer de América
Latinay el Caribe de la CEPAL(2021)y su Compromiso
de Buenos Aires (CEPAL, 2022), se ha alentado a los
Gobiernos a aportar al recientemente creado Fondo
Regional de Apoyo a Organizacionesy Movimientos
de Mujeresy Feministas, unainiciativa conjunta entre
Gobiernos, organizacionesy movimientos de mujeres
yfeministas de América Latinay el Caribe y organis-
mos del Sistema de las Naciones Unidas.

El Fondo Regional tiene la finalidad de apoyar el
fortalecimiento de las organizaciones de mujeres
y feministas, y su rol para promover la igualdad de
género y la garantia de los derechos humanos de
las mujeres en la region. Esta iniciativa da cumpli-
miento a las medidas establecidas en la Estrategia
de Montevideo para laimplementacion de la Agenda
Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sos-
tenible hacia2030(2016)y los acuerdos del Compro-
miso de Santiago (2020) para el fortalecimiento de
la participacion de las organizaciones de mujeresy
feministas en la region. Para su arranque, el fondo
ha contado con aportes de Méxicoy de ONU Mujeres,
contribucion ejecutadaatravésde un primer llama-
doasubvencionesimplementado por ONU Mujeres
en calidad de entidad administradora (CEPAL, 2022).

Ala luz de los hallazgos de esta y otras investiga-
ciones, se destaca la importancia de priorizar los
apoyos, en particular a los movimientos de muje-
resindigenas, afrodescendientesy de la diversidad
sexual por las mayores barreras economicas que
afrontan. En este punto, es muy importante el apo-
yo presupuestario, asi como también lo es que el
Estado garantice apoyo y proteccion de las institu-
ciones para que se pueda asegurar su participacion
colectivaen los procesos de elaboracion de politicas
publicas (OEA-CIM, 2022).

Cierre de brechas. Los movimientos que trabajan

por los derechos de las mujeres indigenas y afro-
descendientes entrevistados senalan la necesidad

91 | ATENEA



deabordarunatarea previa ala movilizacion: el for-
talecimiento de la autoconfianzay capacidades de
sus integrantes. Asimismo, se ha observado un uso
estratégico débil por parte de estos movimientos
de las posibilidades que ofrece la red social Twitter,
justamente aquella que, con sus defectosy virtudes,
se ha constituido como un espacio de deliberacion
piblicavirtual que permite laamplificaciony trans-
nacionalizacion de lavozy laincidencia.

En ese sentido, es importante insistir en otra de las
recomendaciones del documento presentado con
motivo de la CSW65: “Fortalecer las capacidades de
las mujeres para acceder, desenvolversey participar
en ecosistemas digitales, de forma que puedan ser
usados como herramientas para amplificar su voz
(...)” (ONU Mujeres, 2021, p. 160). Esta recomendacion
tiene como punto de partida los acuerdos de las
Conferencias Regionales sobre la Mujer de Améri-
ca Latinay el Caribe de la CEPAL plasmados en los
Consensos de Brasilia (2010), el Consenso de Santo
Domingo (2013), la Estrategia de Montevideo (2016),
el Compromiso de Santiago (2020) y el Compromiso
de Buenos Aires (2022), que han enfatizado entre
sus prioridades de accion —y como un elemento de
construccion de laautonomia—elacceso de mujeres
y ninas de todas las edades a las tecnologias de la
informaciony las comunicacionesy el fortalecimien-
to de capacidades digitales avanzadas (CEPAL, ONU
Mujeres & Unesco, 2023).

Anivelindividual, se han identificado cinco tipos de obsta-
culos que se desarrollan a continuacion: laviolencia basada
en género en el ambito politico y piblico; la falta de posi-
bilidades de conciliacion entre su vida personaly laboral;
cuestiones subjetivas; un entorno machista que reproduce
estereotipos de género;y cuestiones asociadas asu diver-
sidad étnica, racial o sexualy/o asu género.

® Violencia basada en género en el ambito politicoy
publico. EL51% de las mujeres encuestadas que han
participado en movimientos afirman haber sido vic-
timas deviolenciaal realizaralgunaactividad parasu
movimiento. En las entrevistas ainformantes claves de
los casos analizados, varias testimonian haber enfren-
tado agresiones fisicas en manifestaciones; ataques
personalesinfundados orientados a desprestigiarlas;
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violencia a través de las redes digitales; la criminali-
zacion de la protesta; e incluso feminicidios.

En ese sentido, nuevamente la Agenda Regional de
Género —a través del Consenso de Santo Domingo
(2013)y el Consenso de Montevideo (2017)— ha hecho
un llamado a la creacion de entornos seguros por
parte de los Estados para la participacion de las orga-
nizacionesy movimientos de mujeresy feministas, y
han expresado la preocupacion por la criminalizacion
de las defensoras de derechos humanos. Respecto
de laviolencia digital, ya se ha advertido como este
tipo de violencia impacta en las mujeres, pues “las
obliga aautocensurarse, areducirsuinteraccion en
los espacios en linea, lo que socaba su autonomia,
lademocraciay los derechos humanos” (CEPAL, ONU
Mujeres & Unesco, 2023, p.27). Por ello, esimportante
lainclusion de las mujeres que participan en movi-
mientos sociales en los marcos legales de proteccion
contratodotipo deviolencia basadaengéneroenel
ambito politicoy lavida piblica, incluida la protec-
cion frente laviolencia digital.

Corresponsabilidad en la vida personal y laboral.
Las participantes en la encuesta virtual de Atenea
presentada en este informe senalaron en un 84 %
afrontar otros obstaculos adicionales. Respecto de
lafalta de conciliacion entre vida personaly laboral,
el 35 % manifesto que su carga laboral les impedia
participar en mas actividades, y un 16,9 % asocio
estas limitaciones a su trabajo reproductivo.

Cabe destacar que las dificultades para conciliarvida
personaly laboral constituyen un problema estruc-
turalque actlla como barrera para la entrada de mas
mujeres en la vida plblica. Si bien la agenda sobre
los cuidados, la corresponsabilidad de hombresy
mujeresy la urgencia de generar politicas plblicas
integrales que el Estado asuma como una prioridad
son untema centralen laregion, como lo evidencia
el Compromiso de Buenos Aires (2022), todavia deben
traducirse en leyes y normas nacionales concretas
en la mayoria de paises.

Lo subjetivo, elentornoy las diversidades. Respecto
de cuestiones subjetivas, un 13,3 % dio cuenta de
falta de autoconfianza parainvolucrarse en masac-



tividades. Enrelacion con la existencia de un entorno
machista, un71% de las encuestadas manifesto que
su circulo estrecho concibe la participacion como una
cosade hombres.Y, finalmente, respecto de cuestio-
nesasociadasaladiversidad, un 4,6 % manifesto que
su condicion de diversidad (étnica, racial o sexual)
odeidentidad (de género) ha supuesto una barrera
parasu participacion.

Al respecto, es necesario reiterar las recomenda-
ciones del documento regional ya citado, presen-
tado en la CWS65, que aboga —en base a la Agenda
Regional de Género— por: a. “Fortalecer liderazgos
en particular desde una perspectiva interseccional
queincluyaamujeres rurales, campesinas, indigenas
o migrantes”, ademas, con enfoque en las barreras
digitales;y b. “Institucionalizar plataformas o me-
canismos publicosy participativos, a través de los
cuales las mujeres de movimientosy organizaciones
no gubernamentales (en particularaquellos que re-
presentan la diversidad de las mujeresy hantenido
menos acceso a la representacion politica), puedan
ser escuchadas, hagan incidenciay brinden aseso-
ramiento para la construccion e implementacion de
politicas pUblicas que incorporen sus intereses y
necesidades” (ONU Mujeres, 2021, pp. 160-161).

Con el animo de potenciar un intercambio virtuoso
entre la participacion politica a través de la accion
colectivay los espaciosinstitucionales de poder, una
recomendacion clave es la de:

“propiciar redes de intercambio entre movi-
mientos feministas y de mujeres con mujeres
politicas para intercambiar estrategias y
lecciones aprendidas, tejer alianzas y definir
agendas tematicas comunes para preservar
lo alcanzado e impulsar nuevos avances para
la participacion de las mujeres en espacios
institucionales, asi como en movimientos y
organizaciones no gubernamentales.”

(ONU Mujeres, 2021, p. 160)
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