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Prologo

El presente estudio expresa el compromiso con el fortalecimiento democratico de Republica
Dominicana y el firme interés en contribuir a la consolidacién de nuevos, mejores y mas rapi-
dos avances en la representacién y participacién paritaria de mujeres y hombres en la politica
nacional, para abarcar todos los niveles y ambitos de la vida publica y politica.

El pais ha realizado esfuerzos importantes para acelerar el disefio y aprobacién de marcos le-
gales para garantizar la paridad en espacios politicos y la adhesién a instrumentos internacio-
nales sobre igualdad de género. Sin embargo, todavia persisten desigualdades significativas
que limitan los derechos politicos de las mujeres, especialmente de aquellas que enfrentan
multiples e interrelacionadas formas de discriminacion. Este documento ofrece una perspecti-
va innovadora y analitica sobre la tematica, con el objetivo de aportar datos y evidencias para
la formulacion de estrategias y politicas publicas que favorezcan la participacion y represen-
tacion politica de las mujeres.

El estudio Mujeres en la politica: desafios para transitar hacia una democracia paritaria en
Republica Dominicana se realizé como parte de la iniciativa “Atenea: Mecanismo para acele-
rar la participacién politica de las mujeres en América Latina y el Caribe”, implementada por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) y el
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), para
medir el ejercicio real de los derechos politicos de las mujeres y las condiciones minimas
necesarias para su ejercicio y desempefio. Ademas, contd con el apoyo de la Junta Central
Electoral (JCE) de Republica Dominicana, con el interés de proporcionar un analisis reflexivo
sobre el estado de situacidén en materia de participacion politica de las mujeres y ofrecer re-
comendaciones especificas hacia la igualdad en este ambito.

La implementacién en Replblica Dominicana del indice de Paridad Politica (IPP) de Ateneay
la informacién complementaria preestablecida ha permitido recopilar, sistematizar y analizar
informacién del pais basada en evidencia y, ademas, comparable a nivel regional, lo que po-
sibilita formular recomendaciones para la creacién y fortalecimiento de politicas publicas que
contribuyan a promover la igualdad de género y la consolidacién de la democracia paritaria,
libre de toda forma de discriminacion y de violencia basada en género.

De esta forma, este documento y la hoja de ruta que se desprende de sus recomendaciones
constituyen un aporte hacia la consolidacién de una democracia paritaria que promueva la
plena y efectiva participacion de las mujeres, en toda su diversidad, asi como el impulso y
desarrollo de politicas que erradiquen las desigualdades basadas en género en todos los
ambitos. Asimismo, esta iniciativa aporta a la reflexidon sobre los desafios presentes en la
democracia dominicana y en América Latina y el Caribe y a la necesidad de sumar esfuerzos
y alianzas para la consecucién de la gobernabilidad democratica, un elemento central en la
lucha contra la pobreza y la desigualdad, para no dejar a nadie atras.
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1.

Atenea: el mecanismo
para acelerar la
participacion politica
de las mujeres en
América Latina y el
Caribe

Desde el afio 2011 el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mu-
jeres) y el Instituto Internacional para la Demo-
cracia y Asistencia Electoral (IDEA Internacio-
nal), crearon una alianza con el fin de impulsar
una herramienta orientada a dinamizar y acele-
rar los progresos en el acceso y ejercicio igua-
litario de los derechos politicos de las mujeres
desde una perspectiva paritaria. En este marco,
en 2014 con el objetivo de estudiar la compleji-
dad de las desigualdades de género en la politi-
cay promover transformaciones sostenidas que
permitan garantizar la participacion paritaria en-
tre géneros, dieron comienzo al proyecto “Ate-
nea- Mecanismo para acelerar la participacion
politica de las mujeres” que ha logrado en los
paises de América Latina y el Caribe en los que
ya se ha aplicado:

. Contar con informacién sistematica, periodi-
ca, comparada y con perspectiva de género
sobre la presencia de las mujeres en los dis-
tintos espacios de participacion politica;

. Realizar un analisis multidimensional sobre
el acceso, el ejercicio y la permanencia de
las mujeres, asi como algunas condiciones
para su participacion en diversos espacios
de poder politico;

. Generar recomendaciones especificas y
estratégicas para avanzar en la igualdad
de género y la paridad en cada pais en el
ambito de los derechos politicos;

. Promover una accién coordinada entre ac-
tores nacionales para transformar las es-
tructuras, reglas y procesos que impiden
el ejercicio efectivo del derecho a la parti-
cipacion politica de las mujeres.

Hasta el momento la iniciativa ha sido imple-
mentada en 13 paises de la regién: Argentina,
Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Honduras, Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, México, Panama,
Peru y Uruguay. En tres de ellos, Argentina, Pa-
nama y Peru, se han desarrollado actualizacio-
nes posteriores. En el caso de Argentina, se han
realizado, ademas, adaptaciones al nivel subna-
cional en la provincia de Cérdobay en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Atenea se implementa a través de cuatro es-
trategias especificas e interrelacionadas deno-
minadas pilares: informacion, andlisis, comuni-
cacion y accion. Facilitadas en cada pais por
las oficinas nacionales de las organizaciones
impulsoras, éstas se desarrollan en el marco
de un proceso de didlogo con los actores po-
litico-institucionales y sociales relevantes en el
area de la participacién politica quienes, articu-
lados en ciertos casos en la denominada “Mesa
de Impulsores”y en otros, como en el caso de
Ecuador, en espacios de didlogo y coordinacién
preexistentes, intercambian informacion y expe-
riencias; retroalimentan el andlisis; difunden los
hallazgos y son los responsables finales de la
accion politica.
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INFORMACION

La recoleccion de informacion se realiza a través
de una ficha estandarizada orientada a alimentar
con datos el indice de Paridad Politica (IPP). Este
indice mide el estado del ejercicio de los dere-
chos politicos de las mujeres desde una pers-
pectiva paritaria, a través de ocho dimensiones
de andlisis y indicadores estandarizados y com-
parables. Dicha ficha permite, ademas, recabar
informacién complementaria para contextualizar
y tener una mirada mas integral de los hallazgos,
como, por ejemplo, la relacionada con los com-
promisos nacionales con la igualdad, el sistema
politico-electoral vigente, datos histéricos y -en
lo posible- buenas practicas que permitan identi-
ficar las particularidades de cada pais.

ANALISIS

A partir de la informacion sistematizada me-
diante la aplicacion del IPP, se genera un diag-
noéstico nacional en el que se analiza de forma
integral el estado del ejercicio del derecho a la
participacion politica de las mujeres, junto con
recomendaciones concretas sobre reformas
normativas (en caso de que sean necesarias),
de politicas publicas o procedimientos.

COMUNICACION

Se implementa mediante el disefio de un plan de
comunicacion que, a partir de la identificacion de
las prioridades definidas por cada diagndstico
nacional, transmite mensajes comunicacionales
claros sobre los resultados y las recomendacio-
nes. Se emplean diversas vias y formatos que
van dirigidos a la opinion publica en general, a
las/os tomadores de decisiones y a las organiza-
ciones que trabajan en la incidencia politica.

ACCION

Con base en las recomendaciones concretas
generadas, el cuarto pilar de Atenea implica la
formulacion de Rutas de accidn, que se canaliza
a través de espacios de didlogo con el fin de
promover e implementar actuaciones coordi-

nadas para lograr reformas politicas y cambios
a favor del ejercicio paritario de los derechos
politicos de las mujeres en cada pais, proceso
en el cual los actores nacionales son los pro-
tagonistas. Dichos espacios, a nivel colectivo,
O sus integrantes en forma individual, pueden
integrarse ademas en redes regionales de dia-
logo, intercambio de experiencias e incidencia
para coadyuvar al fortalecimiento de democra-
cias paritarias en cada pais.

Adicionalmente, desde el afio 2020, Atenea im-
plementa una quinta estrategia de intervencion:
la formacion. Con ella se brinda asesoramiento
y acompafiamiento a la institucionalidad publica
a través de procesos de transferencia de capa-
cidades para la produccién periédica de datos
desagregados y su andlisis con perspectiva pa-
ritaria y enfoque de género. También desarrolla
iniciativas de fortalecimiento de capacidades
de mujeres activas en politica, especialmente
de aquellas que ya ocupan puestos de toma de
decisién y/o liderazgo en la region.

El derecho a la participacién politica de las mu-
jeres, definido a partir de los preceptos estable-
cidos en los instrumentos internacionales, es la
nocion central desde la cual se aplica el IPPy se
entiende como:

“El derecho (...) al acceso y la plena par-
ticipacion en la vida politica y publica lo
que implica un ejercicio real y efectivo del
poder politico, asi como del proceso de
toma de decisiones en todas las esferas
de la vida publica y politica en igualdad
de condiciones con los hombres y sin dis-
criminacion de ningun tipo”

(PNUD, ONU Mujeres e IDEA Internacional, Inédito: 4).

Con esta definicién, el IPP mide el estado del
ejercicio de los derechos politicos de las muje-
res sobre la base del numero de dimensiones
e indicadores que se detallan en el Cuadro 1.
Para ello, el IPP otorga puntuaciones entre O y
100 por cada indicador, en promedio por cada
dimension y en promedio para el pais con base
en la distancia del puntaje obtenido respecto de
objetivos predefinidos para cada indicador.
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Cuadro 1: Dimensiones y nimero de indicadores del Indice de Paridad Politica

Dimensidn Definicion N° de
indicadores

|. Compromisos nacionales Recoge las condiciones formales minimas que 15)

con la igualdad en la cada Estado debe implementar para garantizar

Constitucion y el marco la igualdad de las mujeres en el gjercicio de la

legal participacion politica.

Il. Ejercicio del derecho Monitorea el ejercicio del derecho a elegir 1

al sufragio democraticamente a las autoridades.

lll. Cuota/paridad Monitorea los esfuerzos del Estado por 9

cumplir sus compromisos generando
condiciones, a través de acciones afirmativas
o medidas paritarias, para asegurar la
presencia de mujeres en cargos de toma de
decisiones de todo nivel.

IV. Poder Ejecutivo y Mide la presencia de las mujeres en el 5
Administracion Publica Gobierno nacional y las condiciones

existentes para influir en el disefio de politicas

publicas.
V. Poder Legislativo Mide la presencia de las mujeres en el cuerpo 10
(cdmara baja/unica) legislativo y las condiciones existentes para

influir en el disefio y aprobacion de leyes

nacionales.
VI. Poder Judicial Mide la presencia de las mujeres en la 3
y Poder Electoral administracion de justicia y las condiciones

existentes para influir en ella.

VII. Partidos politicos Mide la presencia de las mujeres en las 5
estructuras partidarias y la existencia de
condiciones que les permitan influir en la toma
de decisiones partidarias y, por lo tanto, en la
agenda politica y en el debate publico.

VIIl. Gobierno local Mide la presencia de las mujeres en los 2
(municipal) gobiernos municipales y las condiciones

existentes para influir en el disefio de politicas

publicas a nivel municipal.

Fuente: PNUD, ONU MUJERES e IDEA Internacional. Documento descriptivo del IPP de Atenea.
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El IPP esta conformado por indicadores de ca-
racter dicotdomico, de porcentaje o de prome-
dio, que tienen ademas como caracteristicas
comunes el hecho de ser comparables y com-

posicién de cada uno de los paises con respec-
to a un ideal de paridad, evaluando la situacion
de manera transversal entre ellos. Comprehen-
sivos, porque el Indice no radica en una sola

fuente de variacién, sino en funcién de los 40
indicadores que lo componen.

prehensivos. Comparables, porque el objetivo
es poder evaluar la situacion de la participacion
politica de las mujeres en América Latina y la

Cuadro 2: Explicativo del cdlculo de Indice de Paridad Politica- IPP

El calculo de este indice implica que para cada indicador se define un objetivo en el que se determina el
mejor valor posible al que un pais determinado puede llegar. Por ejemplo, en el caso de indicadores de
presencia (en cargos o candidaturas) el objetivo es la paridad, es decir que las mujeres constituyan un
50%.Y, en el caso de determinadas condiciones, el objetivo es la existencia de éstas. Luego se calcula la
distancia del puntaje de cada pais hacia el objetivo predefinido con la finalidad de medir qué tan cerca o
cudn lejos se encuentran los paises de alcanzar la meta propuesta.

A continuacion, se estandarizan las distancias hacia los objetivos propuestos de modo que todos los
paises obtengan un puntaje entre 0 y 1, donde O significa que el pais cumplié con el objetivo alcanzando
la meta propuesta y 1 que el pais esta en la peor situacion posible con respecto al objetivo. Seguido de
eso, se invierte la escala de cada uno de los indicadores de modo tal que el nimero 1 refleja la mejor
situacion posible, es decir que el pais llegd a la paridad y relne las condiciones minimas para el ejercicio
del derecho a la participacion politica de las mujeres; y O refleja la peor situacién posible, es decir que el
pais no ha logrado ningln avance hacia la meta de la paridad y el establecimiento de condiciones mini-
mas. Finalmente, se multiplica este resultado por 100. Todos los pasos anteriormente descritos para el
cdlculo de cada uno de los indicadores pueden resumirse en la férmula que se detalla a continuacién.

El puntaje del indicador y para el iésimo (i) pais es: yi = (1- b-ai) *100
b

Doénde:
b = Objetivo propuesto para el indicador
a = Valor obtenido para el pais (i)
La condicién es que si b-ai < 0 entonces lo asumimos como O.
o}
Finalmente, para obtener la puntuacion global por pais se calcula el promedio aritmético de los indica-
dores para cada dimension, siendo el promedio de las dimensiones el puntaje final.
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11 Resumen del proceso de
aplicacion y resultados del indice
de Paridad Politica en Republica
Dominicana

La implementacién del mecanismo Atenea en
la Republica Dominicana se inicié en enero de
2023 bajo la guia y orientacién del equipo na-
cional de PNUD, asi como con la asesoria per-
manente de un Equipo Técnico Regional y de
un Equipo Interagencial Regional integrado por
representantes de las tres organizaciones que
lideran la iniciativa: PNUD, ONU Mujeres e IDEA
Internacional.

En este informe se presentan los resultados de
la implementacion de las estrategias de infor-
macion y analisis en la Republica Dominicana.
En este marco, se aplicé el IPP que mide el es-
tado del ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres desde una perspectiva paritaria con
base en las dimensiones e indicadores ya indi-
cados (ver Cuadro 1) y el calculo correspondien-
te (Cuadro 2).

Realizados los célculos, Republica Dominicana

obtuvo un puntaje global de 49.2 sobre un to-
tal de 100 puntos posibles, que representan el
escenario deseable de la paridad. Si se analiza
cada una de las ocho dimensiones considera-
das por el indice, se evidencia que la puntua-
cion mas alta se logré en la dimension relativa
al Poder Judicial y Electoral, Unica area en que
el pais superé los 60 puntos (con un puntaje de
62.3). Por el contrario, el area de mayor debili-
dad fue la dimensién que analiza los compro-
misos nacionales con la igualdad en la Consti-
tucion y en el marco legal del pais, donde se
obtuvo 30 puntos.

En las seis dimensiones restantes los puntajes
son relativamente similares, oscilando entre los
42 y los 56 puntos, muestra de que el pais se
encuentra todavia a medio camino en el avan-
ce hacia un escenario de participacién politica
paritaria de las mujeres dominicanas. En orden
descendiente, estas seis dimensiones y sus
puntajes fueron: Partidos politicos (56.4 puntos);
Poder Ejecutivo y Administracion Publica (54.9);
Existencia de mecanismos de cuota o paridad
(51.); Ejercicio del derecho al sufragio de las
mujeres (49.3); Poder Legislativo (471); y Gobier-
no local (42.2).

Cuadro 3. Resultados de la aplicacion del IPP para la Republica Dominicana

Dimension

Indicadores

Puntaje

1 Inclusion de igualdad entre hombres y mujeres 100
como precepto constitucional
2 Inclusién de la paridad como precepto 0
l. COMPROMISOS constitucional
NACIONALES CON . .
LA IGUALDAD EN LA 3 Existencia de Ley de Igualdad 0
CONSTITUCION Y _ . .
MARCO LEGAL 4 EX|st.enC|a Ide una Ley de acceso a una vida libre 50
de violencia
5 Existencia de una Ley de contra la Discriminacion 0

TOTAL DIMENSION 30
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Il. EJERCICIO
DEL DERECHO AL
SUFRAGIO

6

Participacion electoral de mujeres 50,9
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (1949)

TOTAL DIMENSION 50,9

lll. CUOTA/PARIDAD

7

Porcentaje legal minimo de mujeres en altos 0
cargos de la Administracion Publica

Porcentaje legal minimo que regula la partici- 80
paciéon por sexo en candidaturas al Parlamento

Calificacién del disefio de la cuota/paridad 1 0
(parlamentaria): existencia de un mandato de
posicién en las listas electorales

10

Calificacion del disefio de la cuota/paridad 2 100
(parlamentaria): existencia de sancién por incum-
plimiento de la cuota/paridad

il

Calificacién del disefio de la cuota/paridad 3 0
(parlamentaria): existencia o no de restricciones
para aplicar la cuota o paridad

12

Porcentaje legal minimo que regula la partici- 80
pacion por sexo en candidaturas a concejos
municipales

13

Calificacién del disefio de la cuota/paridad 4 0
(local): existencia de un mandato de posicién en
las listas electorales

14

Calificacién del disefio de la cuota/paridad 5 100
(local): existencia de sancién por incumplimiento
de la cuota/paridad

15

Calificacion del disefio de la cuota/paridad 6 100
(local): existencia o no de restricciones para
aplicar la cuota o paridad

TOTAL DIMENSION 51,1

16 Porcentaje de mujeres titulares de Ministerios o 17,4
Secretarias del Estado
17 Porcentaje de mujeres que ocupan Ministerios/ 0

Secretarias de Estado de "produccion" y "preser-
vacién del sistema"
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18 Diferencia por sexo en la duracién promedio del 100
cargo de las personas que ocuparon un Ministerio
en los gabinetes en el Ultimo periodo presidencial

IV. PODER EJECUTIVO
Y ADMINISTRACION
PUBLICA

19 Porcentaje de mujeres titulares de Vice-ministerios 57,2

20 Existencia y nivel jerarquico de mecanismo 100
nacional de Mujer/Género en el Poder Ejecutivo

TOTAL DIMENSION 54,9

21 Porcentaje de mujeres inscritas como candidatas 88
22 indice de cumplimiento de la cuota/paridad legal 100
23 Porcentaje de mujeres electas (titulares) 49,2
24 Porcentaje de mujeres integrantes de la Mesa 100
Directiva
25 Porcentaje de comisiones presididas por una 19,6
mujer
26 Porcentaje de comisiones legislativas de "produc- 13,9
V. PODER L_EG!SITATIVO cién" y "preservacién del sistema" presididas por
(Camara Baja/Unica) mujeres.
27 Porcentaje de jefas de bancadas 0
28 Existencia de comisién de Mujer/Género 100
29 Existencia de Unidad Técnica para la transversali- 0

zacion de género

30 Existencia de bancada femenina 0
TOTAL DIMENSION 47,1
31 Porcentaje de juezas o magistradas en la Corte 47
VI. PODER JUDICIAL Suprema de Justicia de la Nacién
y PODER ELECTORAL
32 Porcentaje de magistradas en los maximos 40

érganos jurisdiccionales electorales (OJE)

33 Existencia de mecanismo de género en los maximos 100
érganos jurisdiccionales electorales (OJE)

TOTAL DIMENSION 62,3
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34 Nivel de compromiso estatutario con los principios 60
de igualdad de género y/o no discriminaciéon por

sexo
35 Porcentaje de mujeres en la maxima instancia 53,5
ejecutiva partidaria nacional
Porcentaje de partidos politicos con Unidades de
VIIl. PARTIDOS 36 la Mujer/lgualdad 78.6
POLITICOS Habilitacién normativa de la unidad de la
37 Mujer/Igualdad de los partidos como participante 0
en la definicion de candidaturas
38 Porcentaje de partidos politicos que incluyen 90

agenda de igualdad de género en sus plataformas
electorales en la dltima eleccién presidencial

TOTAL DIMENSION 56,4
39 Porcentaje de alcaldesas 24
VIil. GOBIERNO LOCAL
(MUNICIPAL) 40 Porcentaje de concejalas en el gobierno 60,4

municipal

TOTAL DIMENSION 42,2

PUNTAJE PROMEDIO PAIS

49,4

El Indice de Paridad Politica (IPP) de Atenea
constituye una “fotografia” del estado de la par-
ticipacion politica de las mujeres dominicanas.
A continuacion, se presentan con mayor detalle
los hallazgos de la aplicacion de este indice en

el pais. Se ofrece ademas informaciéon comple-

mentaria recabada, que no puntla para el cal-
culo del IPP, pero que permite poner sus resul-
tados en contexto, a fin de entender a cabalidad
las complejidades de los avances y desafios
existentes y ofrecer recomendaciones.
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2.

La aplicacion de Atenea
en Republica Dominicana

2.1 Contexto de ejecucion del
IPP en Republica Dominicana 'y
resumen de hallazgos

El proceso de aplicacion de Atenea en la Repu-
blica Dominicana comenzd en el aflo 2023, de
febrero a mayo fue el periodo destinado a la re-
coleccion de informacion referida a las Ultimas
elecciones presidenciales, parlamentarias y mu-
nicipales de 2020. En el mes de junio se proce-
dio al calculo del IPP por parte del especialista
estadistico de Atenea y, a continuacion, en los
meses de julio y agosto se elaboré el presente
andlisis de la data recabada, el puntaje del IPP
calculado, asi como la informaciéon complemen-
taria que incluye la metodologia.

El puntaje promedio obtenido por el pais en el
IPP fue de 49.4 sobre 100. Esto representa una
considerable distancia de mas de 50 puntos
para el logro de la participacién politica paritaria
de las mujeres en la sociedad y la construccion
de la democracia. Las dimensiones con mejor
puntuacién fueron: a) VI. Poder Judicial y Poder
Electoral y b) VII. Partidos politicos; por otro lado,
aquellas con el puntaje mas bajo: a) I. Compro-
misos nacionales con la igualdad en la Consti-
tucién y el marco legal y, b) VIII. Gobierno local
(municipal). Seguidamente se hara referencia
a algunos puntos nodales de las dimensiones
analizadas, en orden de mayor a menor puntaje.

Como se ha sefialado, la dimension sobre el
Poder Judicial y Poder Electoral (VI) muestra el
escenario mas esperanzador, con 62.3 puntos.
Esta dimensién busca medir la presencia de

mujeres en la administracion de justicia y en lo
electoral, asi como la existencia de condiciones
para su incidencia. Los puntos obtenidos se de-
ben a la existencia de un mecanismo de géne-
ro en el maximo érgano jurisdiccional electoral,
la Division de Igualdad de Género del Tribunal
Superior Electoral (TSE), regulada por via regla-
mentaria, que permitié que se obtuviera el pun-
taje maximo en el indicador respectivo (100 pun-
tos). Asimismo, influyd que la magistratura de la
Suprema Corte de Justicia (SCJ) sea ejercida en
un 23.5% por mujeres (4 de 17 posiciones, con
una puntuacién de 47 puntos), mientras que en
el TSE el porcentaje fue de 20% (1 de 5, con una
puntuacién de 40).

La segunda dimensién en puntuacion, con un
56.4 sobre 100, fue Partidos Politicos (VIl) que
mide la presencia de las mujeres en las estruc-
turas partidarias y la existencia de condiciones
que les permitan influir en la toma de decisiones
partidarias y, por lo tanto, en la agenda politica 'y
en el debate publico. La mayor cantidad de pun-
tos (90) fue obtenida por el indicador que mide
el porcentaje de partidos, que incluyé agendas
de igualdad de género en la plataforma electo-
ral correspondiente a la Ultima contienda pre-
sidencial de 2020. La mitad de los partidos
analizados (7 de 14) incluyé al menos una pro-
puesta en las cuatro areas analizadas (derechos
sexuales y derechos reproductivos, igualdad de
oportunidades, no violencia contra las mujeres
y participacion politica de las mujeres); mientras
que la otra mitad incluyd propuestas solo en
las tres primeras areas, pero no en el area de
participacion politica. Aporté también a la pun-
tuacion que en esta dimensidn el porcentaje de
partidos con Unidades de la Mujer/Igualdad fue
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de 78.5% (11 de los 14 partidos analizados), por
lo cual el indicador respectivo obtuvo 78.6 pun-
tos, a lo que se suma el indicador que mide el
porcentaje de mujeres en las maximas instan-
cias ejecutivas a nivel nacional de los distintos
partidos politicos, cuyo porcentaje fue de 26.8%
(se obtuvo una puntuacién de 53.5 puntos).

Si se consideran las 14 organizaciones partidis-
tas que obtuvieron representacién congresual
en la Camara de Diputados durante las Ultimas
elecciones, ocho contemplaban en sus respec-
tivos estatutos objetivos o principios especificos
de igualdad de género y/o no discriminacion por
sexo, a diferencia de cinco que no se referian al
tema, y uno que contemplaba principios de in-
clusién general, es decir, sin especificidad por
razones de sexo. En este indicador el puntaje
obtenido fue de 78.6. Por su parte, el indicador
donde se ha obtenido la mds baja puntuacién
(O puntos) es en el que evalta la habilitaciéon
normativa de la Unidad de la Mujer/lgualdad y
su posibilidad de participar en la definicion de
candidaturas, debido a que ninguno de los par-
tidos evaluados le otorgaba dicha facultad a su
Unidad de la Mujer/Igualdad.

Es importante recalcar que esta dimensién toma
en cuenta lo establecido a nivel de disposicio-
nes normativas (estatutarias) pero la existencia
de una norma partidaria, si bien es un avance,
no significa necesariamente la existencia de una
congruencia en la practica politica. Incluso bajo
esta premisa, los resultados arrojados eviden-
cian la necesidad de influir en las instituciones
partidarias para cerrar la brecha de la desigual-
dad entre hombres y mujeres en sus organiza-
ciones y enfilar hacia la paridad democratica.

El tercer lugar lo ocupé la dimension Poder Eje-
cutivo y Administracion Publica (IV), con un pun-
taje de 54.9 sobre 100. Aqui se mide la presen-
cia de las mujeres en el Gobierno, se valoran
también las condiciones existentes para influir

en el diseflo de politicas publicas. Dentro de
los indicadores mejor calificados (100 puntos)
estuvo la existencia y jerarquia de un mecanis-
mo nacional de Mujer/Género en el Ejecutivo.
El Estado dominicano cuenta con un Ministerio
de la Mujer, instituido el 11 de agosto de 1999,
mediante la Ley 88-99.

Igualmente, obtuvo 100 puntos el indicador so-
bre la diferencia por sexo en la duracién pro-
medio del cargo de las personas que ocuparon
un ministerio en los gabinetes en el anterior
periodo presidencial (2016-2020), donde se
encontré una mayor duraciéon en promedio de
las mujeres. En este resultado podrian influir
multiples factores, incluido el hecho de que, al
ser proporcionalmente menos mujeres, éstas
podrian tener menos posibilidades de cambios
en comparacion con los ministros hombres, que
suelen liderar ministerios que por sus caracte-
risticas pueden enfrentar mayores desafios po-
liticos; un tema que amerita una investigacion
futura mas profunda. Sin embargo, las carteras
de Estado muestran una brecha importante en
cuanto a la participaciéon de las mujeres, cuya
designacién en funciones es potestad del presi-
dente de la Republica, ante la ausencia de dis-
posicion regulatoria al respecto. De 23 ministe-
rios observados durante el periodo de analisis
(junio de 2023), unicamente dos eran encabe-
zados por mujeres y correspondian a instancias
clasificadas de “reproducciéon”, vinculados con
los dmbitos sociales y de cuidado, segregacién
que responde a los tradicionales roles de géne-
ro asignadosy, a su vez, son instancias que reci-
ben los presupuestos mas bajos. Ninguna mujer
encabeza ministerios dentro de las categorias
de “producciéon” ni de “preservacion del siste-
ma”. A nivel de viceministerios, el porcentaje
de mujeres titulares es de 28.5% y el puntaje
obtenido de 57.2 puntos. A la fecha, la Repu-
blica Dominicana nunca ha tenido a una mujer
presidenta.

1 Segun la categorizacién de Skard y Haavio—Mannila (1985), utilizada por Atenea, los ministerios pueden ser de “produccién” (politica econémica,
fiscal, laboral, industrial, energética, etc.), “preservacion del sistema” (reforma politica y administrativa, politica exterior y defensa, apoyo a grupos de
interés y minorias, etc.) y “reproduccion” (politica social, familiar, sanitaria, educativa, de vivienda, medio ambiente, cultural, etc.).
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En cuarto lugar, en la dimension Cuota/paridad
(M), se obtuvo 51.1 puntos sobre 100. El primer in-
dicador de esta dimension evalla la existencia
de un porcentaje legal minimo de mujeres en
altos cargos de la Administracion Publica; la Re-
publica Dominicana no obtuvo puntuacién (cero
puntos), dado que no se ha regulado cuota de
género para el Poder Ejecutivo. En cambio, el
pais obtuvo 80 puntos en los indicadores que
miden el porcentaje legal minimo que regula la
participacion por sexo en candidaturas al Con-
greso Nacional (especificamente a la Camara
de Diputados o camara baja), asi como a los
concejos municipales. De acuerdo con la con-
figuracion juridica actual, las nominaciones y
propuestas de candidaturas a diputadas/os, re-
gidoras/es y vocales se rigen por el principio de
equidad de género, y tienen que estar integra-
das por no menos de un 40 % ni mas de un 60 %
de hombres y mujeres; aunque esta medida no
es extensiva al Senado ni a las alcaldias.

Tanto para la cuota a la cdmara baja como a los
concejos municipales, el IPP incluye indicadores
orientados a medir la efectividad de su disefio.

Dentro de estos indicadores, el pais contd con
la maxima puntuacién (100 puntos) en los indi-
cadores relacionados con la existencia de una
sancion por incumplimiento en ambos niveles,
pues la legislacion vigente contempla medidas
que van progresivamente desde el otorgamien-
to de un plazo para rectificar hasta la no acepta-
cién de las postulaciones partidarias, y declara
consecuentemente desierta la presentacién de
candidaturas en la demarcacién que fuere (Art.
53 Ley 33-18 sobre Partidos Politicos).

En cambio, tanto a nivel congresual como muni-
cipal el pais recibié el puntaje minimo (cero pun-
tos) en lo referido a la existencia de un mandato
de posicion en las listas electorales, pues no se
ha regulado este aspecto ni a nivel parlamenta-
rio ni municipal. A nivel municipal el pais -dado

que no existen restricciones para su aplicacion
a nivel local- recibié el puntaje maximo en el in-
dicador referido a la existencia de restricciones
(100 puntos). Sin embargo, el indicador equiva-
lente en el &mbito parlamentario -existencia de
restricciones para aplicar la cuota- el pais recibié
el puntaje minimo (cero puntos), pues si existe
una importante restriccién en la aplicacion de
la cuota, dado que esta no se aplica al Senado.

Los datos ponen de manifiesto la pertinencia y
necesidad de continuar las adecuaciones al sis-
tema electoral y partidario dominicano, de forma
tal que la paridad sea viable a través de los me-
canismos y disposiciones que le conciernen, to-
mando en cuenta que una democracia fuerte no
es posible ni real sin la presencia paritaria de las
mujeres en los espacios de toma de decision.

La dimension Ejercicio del derecho al sufragio
() es la que se ubica en quinta posicion, con
50.9 puntos sobre 100, puesto que el porcen-
taje de participacion electoral de las mujeres
en la ultima contienda electoral del 2020 —uni-
co indicador de esta dimension- fue del 50.9%.
De acuerdo con los datos oficiales, las mujeres
dominicanas representaron el 511% del padrén
para las Ultimas elecciones, y solo un 50.9% de
las mujeres inscritas en dicho padron efectiva-
mente votd. La inscripcion al padrén electoral
es obligatoria y automatica (con excepcién de
personas residentes en el exterior) tomando
como base los datos del Registro Civil que ad-
ministra la Junta Central Electoral (JCE), entidad
que gestiona lo relativo al nacimiento, defun-
cién, matrimonio, divorcio, expedicién de cédu-
las llegada la mayoridad y otros actos de la vida
civil2. No son tomadas en cuenta variables de
autoidentificacién étnica/racial, discapacidad y
diversidades sexuales para fines estadisticos
sobre el deber y derecho al voto. Asimismo,
como lo sefiala la Constitucién dominicana, no
se establece sancioén alguna en caso de incum-
plimiento del derecho al voto.

2 Las personas residentes en el exterior precisan realizar un trdmite de registro previo para ejercer el voto.
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El Poder Legislativo (dimension V) ostenta el
sexto lugar con 471 puntos sobre 100. Esta di-
mension mide la presencia de las mujeres en
el cuerpo legislativo -para lo cual solo toma en
cuenta la Camara de Diputados o Camara Baja-
y las condiciones existentes para incidir en el
disefio y en la aprobacion de leyes. En el ana-
lisis -en el que se incluyd a los 14 partidos que
obtuvieron representacion parlamentaria en la
Camara Baja en la ultima eleccion legislativa
(2020)- el pais obtuvo 88 puntos en el indicador
relativo al porcentaje de mujeres inscritas como
candidatas; y 100 puntos en el indice de cumpli-
miento de la cuota/paridad establecida legisla-
tivamente (aunque con las salvedades referidas
a la postulacion en alianzas que se detallaran
en el cuerpo de este diagndstico). En el indica-
dor que mide el porcentaje de mujeres electas
se obtuvo un puntaje de 49.2, debido a que re-
sultaron electas solo un 24.6% de mujeres. A la
vez, en el indicador que mide el porcentaje de
mujeres integrantes de la mesa directiva se ob-
tuvo la puntuaciéon maxima (100 puntos) puesto
que el 50% de las personas integrantes (2 de 4)
eran mujeres.

De las 41 Comisiones Permanentes de la Ca-
mara de Diputados, solamente cuatro estaban
presididas por mujeres, lo que resulta en que
el pais obtuviera 19.6 puntos en el indicador co-
rrespondiente. Las comisiones presididas por
mujeres correspondian a los siguientes temas:
a) Asuntos de Equidad de Género, b) Nifez,
Adolescencia y Familia, c) Etica y, d) Trabajo. Las
dos primeras consideradas en la categoria de
“reproducciéon”, mientras que las otras dos co-
rresponden a las categorias de “preservacion
del sistema” y “produccion” respectivamente, lo
cual evidencia una réplica de roles de género
que se extrapolan del ambito privado a lo publi-
co. En el indicador que evalla la presencia de
mujeres que presiden comisiones legislativas
de “produccién” y “preservacion del sistema” el
pais obtuvo 13.9 puntos.

Otros indicadores que obtuvieron la peor eva-
luacién (cero puntos) fueron los relativos a la
existencia de una bancada femenina (actual-

mente inexistente), de una unidad técnica para
la transversalizacion de género (también inexis-
tente) y al porcentaje de mujeres jefas de ban-
cada (al momento de la investigacion todos los
jefes de bancada eran hombres). En cambio, el
pais logré los 100 puntos debido a la existencia
de una comision de Mujer/Género en la Camara
de Diputados.

Como se ha seflalado precedentemente, la di-
mension Poder Local (Vi) figura con una de las
puntuaciones mas bajas: 42.2 sobre 100. El in-
dicador que obtuvo peor resultado en esta di-
mensioén, con apenas 24 puntos, fue el porcen-
taje de alcaldesas elegidas a nivel nacional en
las elecciones municipales del 2020: un 12% (19
mujeres en contraste con 139 hombres). El se-
gundo indicador que mide el porcentaje de con-
cejalas electas -que fue de 30.2% (352 mujeres
sobre 812 hombres)- obtuvo 60.4 puntos. La bre-
cha en la participacién politica de las mujeres
en el ambito municipal estd estancada en bajos
porcentajes conforme lo indican los resultados
de los procesos electorales correspondientes a
los periodos 2010-2016 y 2016-2020 (aunque
las alcaldesas aumentaron del 7.7% en el primer
periodo a 12% en el segundo). La paridad en lo
local es un importante desafio y necesita trans-
formaciones urgentes, pues la participacion real
de las mujeres en la municipalidad robustece la
efectividad de las politicas publicas y mejora la
calidad de vida en las comunidades.

Finalmente, la dimension Compromisos Nacio-
nales con la Igualdad en la Constitucion y el Mar-
co Legal (I) fue la peor puntuada, con 30 puntos
sobre 100. Esta seccién mide las condiciones for-
males para salvaguardar y garantizar la igualdad
y la no discriminacion hacia las mujeres mediante
la identificacién de normas y leyes que configu-
ran estdndares minimos de proteccion.

La inclusiéon en la Constitucion de la igualdad
de género como precepto obtuvo 100 puntos,
gracias a lo estipulado en el articulo 39 que es-
tablece la igualdad de todas las personas, y que
especifica la igualdad de la mujer y del hombre
ante la ley. Por otro lado, la Republica Domini-
cana cuenta con una legislacién sobre violencia
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intrafamiliar, pero sin reglamentacion y que re-
quiere de urgentes actualizaciones; esto le valio
50 puntos en el indicador relativo a la existencia
y reglamentacion de una ley de acceso a una
vida libre de violencia para las mujeres.

Por su parte, subsisten importantes vacios norma-
tivos como la ausencia de leyes especificas sobre
igualdad y en contra de la discriminacion o la inexis-
tencia de la paridad en la nhorma constitucional. En
ambos indicadores no se obtuvo puntuacién (O
puntos). Ello pese a que el pais es signatario de
diversos instrumentos internacionales sobre de-
rechos humanos, como la Convencién para la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (1994) y la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer (1952), en vigencia junto a otros
acuerdos que conforman el Bloque de Constitucio-
nalidad y obligan a la accién del Estado.

2.2 Situacion general de las
mujeres en Republica Dominicana

La edicién 2022 del Informe Global de Brechas
de Género del Foro Econdmico Mundial ubica
a la Republica Dominicana en la posicion 84 de
146 paises en cuanto a desigualdad de género.

Los diferentes datos alli analizados evidencian
un alto nivel de desigualdad de género y persis-
tentes brechas que atentan contra la autonomia
econdmica, fisica y de toma de decision de las
mujeres en el pais. Lamentablemente, no exis-
ten actualmente datos disponibles sobre racia-

lidad que permitan hacer un diagndstico desde
la interseccionalidad y las discriminaciones mul-
tiples que afectan a las mujeres dominicanas.

Sin embargo, el X Censo 2022 incluyd una pre-
gunta de autoidentificacion racial3, pero sus re-
sultados no han sido publicados al momento de
la redaccién de este diagndstico. Asimismo, son
escasas las estadisticas sobre la situacion so-
cioecondmica de las mujeres con discapacidad
y su exposiciéon a distintas formas de violencia,
pero estudios realizados evidencian que entre
la poblacién con discapacidad existen brechas
y desigualdades por razones de género simila-
res a las encontradas en la poblacién general
en cuanto a acceso al empleo, ocupacion, cate-
goria ocupacional y niveles de desempleo?.

2.2.1 DESIGUALDADES ECONOMICAS

El indice de feminidad de la pobreza para el afio
2022 era de 135.65, lo que significa que habia esa
cantidad de mujeres que vivian en condicion de
pobreza por cada 100 hombres en la misma con-
dicion. Se trata de la tasa mas alta de feminizacién
de la pobreza en América Latina. De acuerdo con
el Observatorio de Igualdad de Género de Amé-
rica Latina y el Caribe de la CEPALS, casi una de
cada cinco mujeres adultas (el 18.3%) no es per-
ceptora de ingresos ni estudia exclusivamente, de
manera que depende de otros para su subsisten-
cia, lo que aumenta su vulnerabilidad econémica.
La tasa de inactividad que utiliza la desocupacion
abierta de las mujeres dominicanas duplica la de
los hombres; para 2022 era 49.3%, mientras que
la de los hombres era de 23.2%’. Ese mismo afio
en el pais hubo 846,000 mujeres que declararon

3 Ver https://censos.gob.do/boleta-censal

4 ONU. (2021). Estudio sobre la situacién de las personas con discapacidad con base en los datos del SIUBEN 2018: Informe final. Organizacion de

las Naciones Unidas. Santo Domingo, Republica Dominicana.

5 MEPyD. (2023, 23 de mayo) Boletin de estadisticas oficiales de pobreza monetaria en Republica Dominicana 2022. N° 10, afio 8. Viceministerio
de Andlisis Econémico y Social (VAES), Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo. RD. Disponible en: https://mepyd.gob.do/publicaciones/
boletin-de-estadisticas-oficiales-de-pobreza-monetaria-en-republica-dominicana-2022

6 CEPAL. Indicadores, Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL. RD.Disponible en: https://oig.cepal.org/es/indicadores/poblacion-sin-ingre-

SOS-Propios-sexo

7 MEPyD. (2023, 23 de mayo) Boletin de estadisticas oficiales de pobreza monetaria en Republica Dominicana 2022. N° 10, afio 8. Viceministerio de
Anélisis Econémico y Social (VAES), Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo. RD p.19. Disponible en: https://mepyd.gob.do/publicaciones/
boletin-de-estadisticas-oficiales-de-pobreza-monetaria-en-republica-dominicana-2022
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no buscar un empleo remunerado por estar dedi-
cadas a trabajos de cuidado y domésticos®.

Ademas, segun el Ministerio de la Mujer?, las
mujeres dominicanas dedican el triple de horas
que los hombres al trabajo no remunerado, con
un promedio de 31.2 horas semanales, mientras
que los hombres dedican en promedio 9.6.

Paralelamente, las mujeres que logran entrar
al mercado laboral reciben solo el 82.1% de in-
gresos mensuales percibidos por los hombres
a nivel general (91.8% en el sector formal, 59.7%
en el informal y 80.3% en el servicio domésti-
co)'°, La brecha salarial por género se mantiene
en todos los niveles educativos, ocupaciones,
sectores, edad y nivel socioeconémico. Segun
informes de la Oficina Nacional de Estadistica
se considera que el nivel educativo impacta de
manera diferenciada en la inserciéon de hom-
bres y mujeres en el mercado laboral, debido
a que ellas requieren de mayor nivel educativo
para tener oportunidades en el mercado labo-
ral, lo que se corrobora cuando se observa que
los porcentajes mds elevados de mujeres ocu-
padas se situan en el nivel secundario y univer-
sitario™. Mientras “en el nivel primario, es consi-
derablemente inferior el porcentaje de mujeres
ocupadas en relacién a los hombres (23.1% y
37.8% respectivamente) ... a nivel universitario

se muestra que las mujeres ocupadas duplican
a los hombres, con un 35.2% de las mujeres de
15 afios y mas ocupadas y solo un 16.4% de los
hombres”2.

2.2.2 DERECHOS SEXUALES Y DERECHOS
REPRODUCTIVOS

Nuevamente, segun datos del Observatorio de
Igualdad de Género de América Latina y el Ca-
ribe de la CEPAL, la Republica Dominicana se
mantiene entre los paises de la regidon con ma-
yor tasa de mortalidad materna: 107 por cada
100,000 nacimientos vivos; solo superada por
Guyana, Belice, Bolivia, Venezuela y Haiti's. El
pais también encabeza las tasas de embarazo
adolescente, con 19.7% de jévenes de 15 a 19
afos que son madres, casi una de cada cinco'.
Esta realidad se explica en parte por la ausencia
de Educacion Sexual Integral (ESI) en el curricu-
lo educativo, asi como por la falta de acceso a
métodos de planificacion familiar: un 15.3% de
mujeres en edad fértil y activas sexualmente re-
portan no querer mas hijas/os o que desean re-
trasar el siguiente embarazo, pero no usan nin-
gun método anticonceptivo'™. Ademas, el pais
sigue siendo uno de los pocos del mundo que
criminaliza la interrupciéon del embarazo en to-
das las circunstancias.

8 Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo (MEPyD) (2023) “Feminizacion de la pobreza en Republica Dominicana: Probabilidad de Transi-
cion y Trampas de La Pobreza”. Texto de discusion no. 44. Disponible en: https://mepyd.gob.do/publicaciones/feminizacion-de-la-pobreza-en-repu-
blica-dominicana

9 Declaraciones de la Ministra de la Mujer, basadas en la Encuesta Nacional de Hogares 2021. Declaraciones disponibles en la web oficial del
ministerio: https://mujer.gob.do/index.php/noticias/item/886-en-rd-las-mujeres-dedican-31-2-horas-al-trabajo-no-remunerado-en-comparacion-con-
9-6-que-dedican-los-hombres-a-la-misma-tarea

0 Cruz Alménzar, Consuelo. (2023, 16 de marzo) “Las desigualdades de género en el &mbito econémico de la Republica Dominicana: Evidencias de
avances y desafios”. Ponencia presentada en panel del MEPYD, (datos actualizados del MEPYD) RD. Disponible en:

https://mepyd.gob.do/ministro-de-economia-reafirma-compromiso-del-gobierno-para-enfrentar-la-desigualdad-en-todas-sus-expresiones/

" Oficina Nacional de Estadistica. (Julio 2022). Boletin demogréfico y social 2022. No. 6. chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://www.one.gob.do/media/4piglrpy/bolet%C3%ADn-demogr%C3%Alfico-y-social-no-6.pdf

12 Ob. cit. 2022
3 CEPAL. Indicadores. Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL. RD. Disponible en: https://oig.cepal.org/es/indicadores

4 ONE (2023, 23 de junio) “Infografia sobre Embarazos en Adolescentes en Republica Dominicana”. Oficina Nacional de Estadisticas, RD. Disponible
en: https://www.one.gob.do/publicaciones/2023/infografia-sobre-embarazos-en-adolescentes-en-republica-dominicana/

5 CEPAL. Indicadores. Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. RD. Disponible en: https://oig.cepal.org/es/indicadores/
demanda-insatisfecha-planificacion-familiar
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2.2.3 VIOLENCIA DE GENERO HACIA LAS mente, tan solo entre un 1,3% y un 6,1% de las
MUJERES mujeres que han sufrido violencia realizan una
denuncia al respecto; y la principal razén por la
que afirman no haber denunciado es “[...] que
se trataba de un hecho sin importancia”, lo que
podria ser indicador de un alto grado de norma-
lizacién de la violencia en la sociedad domini-
cana. La segunda razén mas aludida es “penso
que no le iban a creer o por verglienza” lo que
indica también una conciencia de la revictimiza-
cion a la que el sistema de justicia suele some-
ter a las mujeres que si denuncian.

Segun los datos del Observatorio Justicia y Gé-
nero del Poder Judicial, en el afio 2022 hubo
76,604 denuncias de violencia de género y vio-
lencia intrafamiliar'é, asi como 6,812 denuncias
de delitos sexuales y 29,103 6rdenes de protec-
cién dictadas. Tomando en cuenta que un esca-
so porcentaje de las mujeres victimas de violen-
cia llegan a denunciar, estas cifras evidencian
una altisima prevalencia de la violencia basada
en género. El cuadro 4 muestra que, efectiva-

Denuncia y razones para no denunciar

Ambito de Denuncié Razones para no renunciar
ocurrencia . - ) )
dela Por miedo Por desconocimiento Penso6 que no le Porque se trataba  Otra razén
iol . o desconfianza de las iban a creer o por de un hecho sin
vielehcia autoridades verglienza importancia
Publico (%)
Ambito educativo 1,8 3,9 10,2 5,3 76,1 7,2
Ambito laboral 28 5,2 5.4 8.6 75,9 7.5
Ambito social o
comunitario 4,5 3,7 4 7,6 81,3 6,8
Privado (%)
Ambito familiar 13 6 3,8 10,8 67,7 17,3
Violencia de pareja
o' expareja oo 6.1 5,5 3.9 54 59,3 30,8

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del informe de datos ENSIM pp. 63-75.
*En el caso de la violencia de pareja incluye ademds las opciones: "porque tenia esperanza que él iba a cambiar" y "por los hijos o hijas".

Fuente: Melgen, L. (2020) “Democracia para Todas: Propuesta de agen-
da politica para las mujeres dominicanas”. Fundacion Friedrich-Ebert
Caribe (p. 4). Elaborado sobre la base de los datos de: Oficina Nacional
de Estadistica. Encuesta Experimental sobre la Situacion de las Mujeres
(ENESIM), Santo Domingo, 2018, p.59.

6 CEPAL. Indicadores de la Procuraduria General de la Republica. RD. Disponibles en: https://observatoriojusticiaygenero.poderjudicial.gob.do/
indicadores/procuradoria.aspx
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En los primeros seis meses del aflo 2023, la
prensa informé de un aumento de 23.5%, con
un registro de 42 feminicidios", cifra que puede
tener un subregistro debido a que el sistema de
clasificacion utilizado por la Procuraduria solo
define como feminicidio' aquellas muertes cau-
sadas por parejas o exparejas. Aun asi, estas ci-
fras oficiales colocan al pais en quinto lugar en
cuanto a feminicidios per capita en la regién y
en sexto lugar en cuanto a numero absoluto de
feminicidios (CEPAL)'".

Este panorama amplio de desigualdad en las
diferentes autonomias de las mujeres esta vin-
culado también con sus bajos niveles de par-
ticipacion politica, porque el ejercicio de todos
los derechos esté interrelacionado, al ser unos
habilitantes para el ejercicio de otros. Como
plantea la investigadora Lety Melgen (2020):
“Los datos ponen en tela de juicio la legitimi-
dad del sistema politico dominicano, el cual se
ha constituido reprimiendo lo real de un modelo
democratico, en este caso la condiciéon de ciu-
dadanas vy libertad de las mujeres”?°,

En este contexto, resulta sumamente valiosa y
necesaria la aplicacion del mecanismo Atenea
para contar con una evaluaciéon mas profunda
y abarcadora sobre los retos y obstaculos que
enfrentan las mujeres para participar en la vida
politica dominicana. La informacion y el analisis
presentados a partir del siguiente punto bus-
can servir de herramienta para avanzar hacia
la consolidacién de una verdadera democracia
paritaria, que pueda a su vez subsanar las des-
igualdades de género en todos los ambitos de
la sociedad.

2.3 Resultados del indice de
Paridad Politica en Republica
Dominicana

2.3.1 DIMENSION I: COMPROMISOS
NACIONALES CON LA IGUALDAD EN LA
CONSTITUCION Y EL MARCO LEGAL

La primera dimensién del IPP examina los com-
promisos normativos que tiene la Republica Do-
minicana con la igualdad y la no discriminacion
enrazon de género. Cuenta con cinco indicado-
res, dos relativos al texto constitucional y tres
relativos a la existencia de leyes especificas.

Esta es la dimension en la cual el pais obtuvo un
puntaje mas bajo, con 30 puntos sobre 100, lo
que indica que, si bien se han realizado algunos
avances, falta todavia mucho para cumplir con
las condiciones formales minimas que garanti-
cen el principio de igualdad de las mujeres en
materia de derechos humanos y el ejercicio de
sus derechos politicos.

Solo en el primer indicador, que evalua la inclu-
sién del principio de igualdad entre hombres y
mujeres y/o la no discriminacion por sexo a nivel
constitucional, Republica Dominicana recibio la
maxima puntuacion (100 puntos). Efectivamen-
te, el elemento mas importante del marco legal
es que la Constitucion dominicana reconoce, en
su articulo 39, el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion, incluso por razones de género,
asi como el rol del Estado en promover y ga-
rantizar la erradicacion de la discriminacion de
género:

7 Hasbun, Jessica. (2023, 6 de julio). “Los feminicidios en Replblica Dominicana aumentan en mas de un 20% el primer semestre de 2023, segun
cifras oficiales”. CNN. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2023/07/06/feminicidios-republica-dominicana-aumentan-cifras-oficiales-orix/

8 En Republica Dominicana ninguna ley vigente recoge el tipo penal de feminicidio. Para la persecucién y sancién de estos, se aplican el articulo 296
del Cédigo Penal que tipifica el asesinato (homicidio cometido con premeditacién o acechanza), y el articulo 309-1 que tipifica la violencia contra la
mujer (como toda accién o conducta, publica o privada, en razén de su género, que causa dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico a la mujer,
mediante el empleo de fuerza fisica o violencia sicoldgica, verbal, intimidacién o persecucién).

8 CEPAL. Feminicidio, Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL. RD. Disponible en: https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio

20 Melgen, L. (2020) “Democracia para Todas: Propuesta de agenda politica para las mujeres dominicanas”. Fundacién Friedrich-Ebert Caribe (p. 5).
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“Articulo 39.- Derecho a la igualdad. Todas
las personas nacen libres e iguales ante
la ley, reciben la misma proteccion y trato
de las instituciones, autoridades y demas
personas y gozan de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin ninguna
discriminacion por razones de género, co-
lor, edad, discapacidad, nacionalidad, vin-
culos familiares, lengua, religion, opinion
politica o filosofica, condicion social o per-
sonal. En consecuencia: (...)

4) La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Se prohibe cualquier acto que tenga
como objetivo o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o gjercicio
en condiciones de igualdad de los dere-
chos fundamentales de mujeres y hom-
bres. Se promoverdan las medidas nece-
sarias para garantizar la erradicacion de
las desigualdades y la discriminacion de
género;

5) El Estado debe promover y garantizar
la participacion equilibrada de mujeres y
hombres en las candidaturas a los cargos
de eleccion popular para las instancias de
direccion y decision en el ambito publico,
en la administracion de justicia y en los or-
ganismos de control del Estado.”

Si bien el citado articulo habla de “participacion
equilibrada de mujeres y hombres”, no mencio-
na la paridad explicitamente como tal y limita di-
cho equilibrio a las candidaturas, la administra-
cién de justicia y los organismos de control del
Estado. Por esta razén el pais no obtuvo puntua-
cién en el indicador que evalda la inclusion de la
paridad como principio constitucional. Lograr la

integracion del precepto de paridad en el texto
constitucional dominicano seria un primer paso
clave para erradicar las desigualdades de poder
entre hombres y mujeres, incluida la violencia
que limita a las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos, entre otros aspectos.

Aunque no puntda en el IPP, vale seflalar que
la Republica Dominicana ha suscrito y ratificado
la mayoria de los instrumentos internacionales
que establecen como una de las obligaciones
del Estado dominicano incluir en su legisla-
cién interna normas penales, civiles y adminis-
trativas o de otra naturaleza que garanticen la
igualdad, la no discriminacién y ejercicio pleno
de los derechos politicos de las mujeres. Di-
chos instrumentos tienen jerarquia constitucio-
nal de acuerdo con el articulo 74-3 de la propia
Constitucién dominicana, que establece: “Los
tratados, pactos y convenciones relativos a de-
rechos humanos, suscritos y ratificados por el
Estado dominicano tienen jerarquia constitucio-
nal y son de aplicacién directa e inmediata por
los tribunales y demds érganos del Estado”. La
excepcioén lo constituye el Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de 1988, que fue suscrito en el afio
de su aprobaciéon, mas nunca ha sido ratificado.
Tanto la Convencion Americana sobre los Dere-
chos Humanos, como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos fueron ratificados
por el pais en 1978, como parte del proceso de
transicion democratica que comenzé a partir de
ese afio?'. Sin embargo, como seflala el informe
“Més Mujeres, Mas Democracia” (PNUD, TSE y
JCE 2018), muchas de las disposiciones deriva-
das de estos compromisos no han tenido una
aplicacién real.

21 |a Republica Dominicana sufrié la dictadura de Rafael Leonidas Trujillo, una de las méas sangrientas de la regién, de 1930 a 1961. Un primer intento
de transicion democrética fue truncado por un golpe de Estado en 1963 y una ocupacién militar por parte de los Estados Unidos en 1966, que dio
paso al régimen autoritario del heredero de Trujillo, Joaquin Balaguer. Luego de 12 afios, en 1978, se inicié finalmente la transicién democrética que

se extiende hasta hoy.
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Cuadro 5. Instrumentos internacionales firmados y/o ratificados por la Republica Dominicana en materia de
participacion politica y derechos humanos de las mujeres

Alcance Instrumento Afio de firma Afo de ratificacion

o adhesion

Carta de las Naciones Unidas 1945 1945
(1945)

Convencién sobre los 1953 1953
Derechos Politicos de la Mujer
(1952)

Pacto Internacional - 1978

de Derechos Civiles y Politicos
UNIVERSALES (1966)

Convencién sobre la 1980 1982
eliminacién de todas las formas

de discriminacién contra la

mujer (CEDAW) (1979)

Protocolo Facultativo de la 2000 2001
CEDAW (1999)

Carta de la organizacién de 1948 1949
Estados Americanos (1948)

Convencién Interamericana 1948 1949
sobre la Concesién de
Derechos Politicos a la Mujer

(1948)

Convencién Americana sobre 1977 1978
REGIONALES Derechos Humanos (1949)

Protocolo Adicional a la 1988 Pendiente

Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (1988)

Convencién Interamericana 1994 1996
para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra

la mujer (1994)
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El resto de los indicadores de esta dimensidn
tiene que ver con la existencia de leyes y re-
glamentos especificos que desarrollen y ga-
ranticen el cumplimiento de los preceptos
constitucionales ya mencionados. Un area de
avance constituye la existencia de la Ley No.
24-97 sobre Violencia Intrafamiliar, que modi-
fica el Codigo Penal y el Cdodigo para la Pro-
teccion de Nifios, Niflas y Adolescentes, y que
fue aprobada en 1997. Dicha ley cumple con la
definicion de las diversas formas de violencia
basada en género reconocidas en el articulo 1
de la Convencién interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mu-
jer -conocida como Convencion de Belém do
Para- al establecer: “Constituye violencia contra
la mujer toda accién o conducta, publica o pri-
vada, en razoén de su género, que causa dafo o
sufrimiento fisico, sexual o sicolégico a la mujer,
mediante el empleo de fuerza fisica o violencia
psicoldgica, verbal, intimidacion o persecucion”
(Art. 309-1). Sin embargo, luego de mas de 25
aflos de aprobada, la Ley No. 24.-97, no cuen-
ta con un reglamento de aplicacion, y sus es-
fuerzos resultan insuficientes para la proteccién
efectiva del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias, lo cual es confirmado por las
cifras que colocan a Republica Dominicana en-
tre los paises con mayores tasas de femicidio o
feminicidio en América Latina con 2.7 casos por
cada 100,000 mujeres?2. La ausencia de dicha
reglamentacion es la razon por la cual en este
indicador se obtuvo un puntaje de 50 sobre 100
posibles.

Por su parte, cabe sefialar que las organizacio-
nes defensoras de los derechos de las muje-
res han sefialado las limitaciones de la actual
Ley sobre Violencia Intrafamiliar. Se han reali-
zado dos esfuerzos conjuntos entre institucio-

nes del Estado y organizaciones para presentar
una propuesta de ley mas efectiva y abarcado-
ra. El primero, en el 2011 cuando se presentd la
propuesta de Ley Organica para la Prevencion,
Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, la cual caduco en el Con-
greso. El segundo, el proyecto de ley organica
que crea el Sistema Integral para la Prevencion,
Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violen-
cia contra las Mujeres, fue una propuesta ela-
borada en el 2021 durante un amplio proceso
participativo encabezado por el Ministerio de la
Mujer. Una version de este proyecto de ley fue
presentada por el Poder Ejecutivo ante el Con-
greso Nacional en diciembre de 2022, pero las
criticas de sectores nacionalistas y conservado-
res23 lo mantienen sin aprobacion.

Republica Dominicana no cuenta ni con una Ley
de Igualdad entre Hombres y Mujeres, ni con
una Ley contra la Discriminacién; por lo que el
pais no obtuvo puntaje en los dos indicadores
relativos a la existencia de cada una de esas
leyes. Diversas organizaciones de la sociedad
civil dominicana vienen trabajando desde el afio
2013 en la elaboraciéon y promocién de un pro-
yecto de Ley de Igualdad y No Discriminacién
24 Luego de un proceso participativo, este pro-
yecto de ley fue presentado ante el Congreso
Nacional en septiembre de 2020, pero también
enfrentd el rechazo de grupos conservadores y
religiosos. A pesar de los esfuerzos realizados
por grupos defensores de los derechos huma-
nos, que desplegaron la campafia #YoQuieroU-
nalLey?5, la comision permanente de Derechos
Humanos -a cargo del estudio del proyecto en
la Cdmara de Diputados- no rindié informe a
tiempo y el proyecto caducé.

En relacion con el marco legal sobre participa-
cion politica resulta relevante que la Ley 1-12

22 CEPAL. Feminicidio, Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL. RD. Disponible en: Observatorio de Igualdad de Género de América Latina
y el Caribe (OIG) de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

23 Martinez, Victor. (2023, 18 de febrero). “Dicen proyecto de ley socava identidad de RD” (sic). El Nacional. RD. Disponible en: https://elnacional.com.

do/dicen-proyecto-de-ley-socaba-identidad-de-rd/

24 Caamafio, Miguel. (2020, 1ero de noviembre). “Republica Dominicana rumbo hacia una Ley de Igualdad y no Discriminaciéon”. Corresponsales
Clave. RD. Disponible en: https://corresponsalesclave.org/rd-ley-igualdad-y-no-disc/

25 El Nuevo Diario (2021, 1ero de marzo) “Realizan plantén frente al Congreso para exigir aprobacion de la Ley General de Igualdad y no iscriminacién”. RD.
Disponible en: https://elnuevodiario.com.do/realizan-planton-frente-al-congreso-para-exigir-aprobacion-de-la-ley-general-de-igualdad-y-no-discriminacion/
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Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, sancio- para el 2020 las mujeres debian ocupar 33% del

nada en 2012, plantea metas especificas sobre Senado, 33% de la Cdmara de Diputados, 33%
el porcentaje que deberan ocupar las mujeres de las alcaldias y 33% de las regidurias; y para
en cargos electivos en el pais, y establece que el 2030 el 50% de todos estos cargos electivos.

Violencia politica contra las mujeres en razon de género

Segun una investigacion realizada por el PNUD en Republica Dominicana (inédita), durante el proceso
electoral del 2020 , el 93% de las 102 candidatas encuestadas reporté haber recibido algun tipo de
violencia durante dicho proceso. Entre las expresiones mas comunes de violencia identificadas por el
estudio se encuentra la violencia psicolégica (intimidacion, difamacion, insultos, burlas, chantaje, presion
para que renuncien), la violencia econémica y el acoso a través de las redes sociales. En el pais aun no
existe un mecanismo oficial para la recoleccién, andlisis y monitoreo de datos desagregados sobre
violencia politica por razén de género, y son limitados los diagndsticos cuantitativos sobre el tema.

En este marco, vale la pena resaltar la recién promulgada Ley Organica Régimen Electoral (no. 20-23) que
establecié sanciones contra la violencia politica contra las mujeres en razén de género, las que considera
como infracciones electorales. En efecto, la Ley Organica de Régimen Electoral No. 20-23 dispone:

“Articulo 316.- Sanciones a otras violaciones electorales. Seran castigados con la pena de
uno (1) a tres (3) afios de reclusion, los que incurren en las siguientes infracciones:
... 21) Los que cometen violencia politica contra las mujeres en razén de género:

a) Ejerza cualquier tipo de violencia, contra una mujer, que afecte el ejercicio de sus dere-
chos politicos y electorales, o el desempefio de un cargo publico;

b) Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u
obligarla a presentar su renuncia a una precandidatura o candidatura de eleccién popular;

¢) Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u
obligarla a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido electa o designada;

d) Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o prerrogativas, en
términos de ley, para el desempefio de sus funciones, empleo, cargo, comision, o con la
finalidad de limitar el ejercicio de sus derechos politicos y electorales; y

€) Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre a una mujer,
basandose en estereotipos de género, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o
limitar sus derechos politicos y electorales”.

La inclusién de este articulo fue el resultado del esfuerzo de grupos de defensa de los
derechos de las mujeres. Sin embargo, esta redaccién obvid las observaciones que
habian realizado tanto el Ministerio de la Mujer como la propia JCE para una tipifi-
caciéon mas efectiva de la violencia politica por razones de género. Esta pendiente
ademas el reglamento de esta ley, que influird en la implementacién y utilidad para
sancionar efectivamente la violencia politica.

Durante la investigacion de Atenea, que ha coincidido con el inicio de la precampafa
electoral 2023, la Unién de Mujeres Municipalistas Dominicana (UNMUNDO), la
principal organizacion de mujeres municipalistas del pais de todos los partidos politi-
cos, condend publicamente las diversas situaciones de violencia politica y difamacion
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que estan sufriendo las mujeres durante este proceso de aspiracion a cargos electi-

L

VOS e insto

a las autoridades competentes a garantizar el cumplimiento efectivo de

esta legislacion de manera tal que investiguen y sancionen adecuadamente los casos

de violencia politica y se brinde la necesaria proteccién a las victimas”28.

2.3.2 DIMENSION II: EJERCICIO DEL
DERECHO AL SUFRAGIO

La segunda dimensién del IPP mide el ejercicio
efectivo del derecho a elegir democraticamen-
te a las autoridades por parte de las mujeres.
Consta de un unico indicador que evalua el ni-
vel de participacién electoral que tuvieron las
mujeres en las Ultimas elecciones nacionales,
en este caso las de 2020.

En el afio 2022, la JCE conmemord el 80 ani-
versario del sufragio femenino, reconociendo la
necesidad de promover la participacion de las
mujeres en politica como herramienta para el
fortalecimiento de la democracia dominicana.
Las mujeres dominicanas conquistaron el dere-
cho al voto con la Constitucion de 1942, luego
de un proceso de lucha por parte del movimien-
to sufragista nacional, articulado principalmente
en la organizacion Accion Feminista Dominicana
(AFD), fundada en 1931 bajo el liderazgo de Abi-
gail Mejia?°. Sin embargo, el logro del derecho
al voto se dio en el contexto de un régimen tota-
litario de partido Unico, de manera que se tratd
de una conquista meramente formal hasta 1962,
cuando se celebraron las primeras elecciones
democraticas post dictadura en el pais.

El reconocimiento del derecho a la ciudadania
de las mujeres requirié un largo y activo proceso

de movilizacién, asi como de acciones que bus-
caron atender aquel sesgo nocivo de género que
suponia que las mujeres no estaban preparadas
para la esfera politica. En efecto, el voto feme-
nino estuvo precedido por una campafa de al-
fabetizacion de mujeres adultas a nivel nacional,
dirigida por Maestras Normales de 1933 a 1934, e
incluyo el tener que concurrir a titulo de “voto de
ensayo” a las elecciones del afio 1934.

Para 2020 las mujeres constituian el 511% del
registro electoral y en las elecciones presiden-
ciales de ese afo la participacion electoral de
las mujeres -entendida como el porcentaje de
mujeres inscritas en el padrén electoral que
efectivamente acudieron a votar- fue de 50.9%,
por lo que el puntaje obtenido en este indicador
fue de 50.9 puntos. En el caso de los hombres
la participacién electoral fue de 52.4%.

Las elecciones del 2020 fueron las primeras -en
la historia del pais- que se desdoblaron, es decir,
que las elecciones municipales se celebraron de
forma separada de cualquier otro proceso elec-
toral. De esta forma, en febrero se realizaron las
elecciones a puestos municipales y en mayo del
mismo afo las congresuales y presidenciales.
Sin embargo, ambos procesos se vieron afecta-
dos. El primero, por la suspension de las elec-
ciones municipales3° debido a fallos técnicos en
la plataforma electrénica de votacion, las conse-
cuentes protestas3! suscitadas por el hecho y la

22 Hoy Digital. (2023, 18 de julio). “Piden sanciones en casos de violencia politica contra las mujeres”. RD. Disponible en: https://hoy.com.do/pi-

den-sanciones-en-casos-de-violencia-politica-contra-las-mujeres/

29 Nacidit Perdomo, Ylonka. (2022, 27 de junio) “;Cémo se construyd el derecho a la ciudadania de las mujeres de la Republica Dominicana?”. Acento. RD.
Disponible en: https://acento.com.do/opinion/como-se-construyo-el-derecho-a-la-ciudadania-de-las-mujeres-de-la-republica-dominicana-9076190.html

30 JCE (2020, 16 de febrero). “Pleno de la JCE suspende proceso de Elecciones Municipales en todo el pais”. Disponible en: https://jce.gob.do/
Noticias/pleno-jce-suspende-proceso-de-elecciones-municipales-en-todo-el-pais

31 Garcia, Sandra E. y Ortiz, Aimee. (2020, 26 de febrero). New York Times. Disponible en: https://www.nytimes.com/es/2020/02/26/espanol/protes-

tas-republica-dominicana.html
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posterior celebracion de elecciones extraordina-
rias municipales en marzo. El segundo proceso
(las elecciones congresuales y presidenciales),
fueron los primeros comicios realizados en me-
dio de la emergencia por la pandemia del CO-
VID-19 en América Latina, y se realizaron en el
mes de julio. Estos hechos afectaron los niveles
de participacién electoral en ambos procesos.

Cuadro 6. Total de electoras/es inscritas/os en el
Registro Electoral y total de votantes por sexo en las
elecciones presidenciales de 2020

Cuadro 18. Cantidad de mujeres en las maximas instancias del
Poder Judicial y del Poder Electoral

Inscripcién en el Registro Electoral Numero %
Total de electores/as inscritos/as en el
) 7,529,932 100
registro electoral
Total de electores hombres inscritos
en el registro electoral 3,679,539 48,9
Total de electoras mujeres inscritas
en el registro electoral 3,679,539 511
Participacién Electoral Ndmero %
Total de votantes 3,886,549 100
NUmero de hombres inscritos
que votaron 1,928,097 52.4
Ndmero de mujeres inscritas 1,958,452 50.9

que votaron

Participacion electoral de mujeres Resultado: 50.9

Tan solo el 51.6% por ciento de la poblacion
inscrita en el registro electoral acudié a las ur-
nas, lo que representd el nivel mas alto de abs-
tencion desde el inicio de la democracia en el
pais en 197832, En efecto, Republica Dominica-
na ha mantenido niveles relativamente altos de
participacion electoral, con una abstencién de
aproximadamente 30% en las elecciones pre-

sidenciales del 2016; esto a pesar del declive en la
confianza institucional por parte de la ciudadania
que muestran las encuestas de cultura politica33.

Cuadro 7. Abstencion electoral en la Republica
Dominicana 1978 - 2020

Abstencién en elecciones

presidenciales (en porcentaje)

1978 22%
1982 28%
1986 31%
1990 40%
1994 18%
1996* 21%
2000 24%
2004 27%
2008 28%
2012 29%
2016 30%
2020 48%

* En 1996 hubo doble vuelta. El nivel de abstencién mostrado es de
la segunda vuelta.

Fuente: PNUD, JCE y TSE (2018). Mas mujeres, mas democracia:

desafios para la igualdad de género en la politica. P. 57.

No queda duda de que este proceso electoral se
realizé bajo una situacion inédita creada por la
pandemia que afecto la organizacion del proceso
electoral. En este sentido, debe reconocerse los
esfuerzos de la JCE para desplegar un protocolo
sanitario y adoptar las medidas necesarias para
reducir el riesgo de contagio en la preparacion de
los comicios y el dia de la votacion.

Sin embargo, otras causas pudieron sumarse a
las planteadas anteriormente. En junio de 2020,
un mes antes de las elecciones presidenciales,
el movimiento civico Participacion Ciudadana,
reconocido por sus monitoreos de los proce-
sos electorales, identificd diversos factores que
podian incidir en un aumento de los niveles de
abstencion de la poblacion34. Algunos tenian
que ver con la situacidon especial creada por la

32 EFE, Listin Diario (2020, 8 de julio). “Republica Dominicana registra la mds alta abstencién electoral desde Trujillo”. Disponible en: https://listindia-
rio.com/la-republica/2020/07/08/625394/republica-dominicana-registra-la-mas-alta-abstencion-electoral-desde-trujillo.html

33 PNUD, JCE y TSE (2018). M&s mujeres, mas democracia: desafios para la igualdad de género en la politica. (p. 57)

34 Participacion Ciudadana (2020, 22 de junio). “Factores pueden aumentar abstencién electoral y serian responsabilidad directa de las autorida-
des si no se toman las medidas a tiempo”. Disponible en: https://pciudadana.org/2020/06/participacion-ciudadana-indica-factores-pueden-aumen-

tar-la-abstencion-electoral-y-serian-responsabilidad-directa-de-las-autoridades-si-no-se-toman-las-medidas-a-tiempo/
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pandemia, pero de especial preocupacion fue
la alerta de dislocamientos en el padrén de las
personas electoras de ultramar, con denuncias
de votantes de la didspora que fueron movidas/
os de colegio electoral sin notificacion previa,
ya sea a otro pais distinto al de su residencia o a
colegios electorales en el territorio dominicano.

Si bien la Constitucion dominicana establece
el ejercicio del sufragio como un derecho y un
deber (Articulo 208), y la Ley Orgdanica de Régi-
men Electoral 20-23 establece que el registro
electoral es obligatorio (Articulo 83), no existe
sancién por no ejercer el voto. De manera que,
en la practica, el ejercicio del voto es voluntario.
El registro electoral se realiza de manera auto-
matica en el pais, es decir, no es preciso realizar
un trémite para lograr la inscripcion si se reside
en el pais. La excepcidn es para las y los domini-
canos residentes en el extranjero, que cuentan
con el derecho a ejercer el sufragio legalmente
desde 1997, con la aprobacion de la Ley Electo-
ral no. 275-97, pero deben registrarse.

La primera experiencia de voto en el extranjero
tuvo lugar en 2004, en ese entonces solo para
la boleta presidencial3®. A partir de 2010, con la
aprobacién de una nueva Constitucion, el dere-
cho al voto en el extranjero se extendié también
a la boleta congresual, especificamente para la
Camara de Diputados, con la creacién de sie-
te escafios para la didspora dominicana, que
se escogen a través de tres circunscripciones
electorales y en las que también aplica la cuota
regulada cuyo disefio se analiza en la siguiente
dimension.

2.3.3. DIMENSION Ill: CUOTA/PARIDAD

La tercera dimensién del IPP cuenta con nueve
indicadores que miden si se han establecido y re-
gulado en el pais mecanismos de cuota de géne-
ro o de paridad para el ambito de la competencia
electoral, asi como para el ambito de la Adminis-

tracion Publica. Republica Dominicana obtuvo un
total de 511 puntos para esta dimension.

a. La legislacion vigente y las resistencias per-
sistentes a su debida aplicacion

El primer indicador de esta dimensidén evalla
la existencia de un porcentaje legal minimo de
mujeres en altos cargos de la Administracién
Publica nacional. Al no contar con mecanismo
de cuota para los puestos del Poder Ejecuti-
vo, el pais obtiene cero puntos. En cambio, la
existencia de un porcentaje legal minimo (40%)
para la participacién por sexo en las candidatu-
ras plurinominales tanto del Congreso Nacional
(Camara de Diputados), como de los poderes
municipales (concejos de regidoras/es) le per-
mitidé al pais obtener 80 puntos para cada uno
de estos dos indicadores del IPP. Igualmente,
el hecho de que la legislacién establezca una
sancién por incumplimiento de esta cuota —la
no aceptaciéon de las postulaciones del parti-
do en la demarcacién en cuestion- hizo que la
Republica Dominicana obtenga la puntuacién
maxima (100 puntos) para ese tercer indicador
de esta dimension.

Sin embargo, en otros indicadores relacionados
con el disefio de la medida legal aprobada, los
resultados fueron negativos. No se regulan en
el pais cuotas para las mujeres en los puestos
de eleccion uninominal del Congreso Nacional,
para el Senado. Es decir, existen restricciones
para aplicar la cuota legal al excluir a la camara
alta. Tampoco existe un mandato de alternancia
de género en las posiciones en que se presen-
tan las candidaturas plurinominales en la cdma-
ra baja y en las regidurias. En ambos casos, el
orden de colocacién depende de la cantidad de
votos que las y los candidatos obtuvieron en las
primarias y, si no fueron electas/os por prima-
rias, en orden alfabético segun su apellido. El
pais obtuvo un puntaje de cero en cada uno de
estos ultimos indicadores.

32 Observatorio Politico Dominicano (2011, 19 de julio). “Dominicanos en el exterior: de la participacion a la representatividad”. Disponible en: https://
www.opd.org.do/index.php/analisis-partidos-politicos/604-dominicanos-en-el-exterior-de-la-participacion-a-la-representatividad
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Es importante también advertir ciertos patrones
del contexto politico-electoral en el cual se ha
venido implementando esta medida. En primer
lugar, el control de la gran mayoria de los parti-
dos politicos por cupulas de hombres y la falta
de voluntad politica para garantizar mayores es-
pacios a las mujeres ha convertido la intencién
de equilibrio en otro techo de cristal para las
mujeres debido a que se asume que el 40% es
la “cuota” total que debe ser aplicada a las mu-
jeres, y no un piso minimo para su participacion.

En segundo lugar, los partidos politicos han ge-
nerado una disputa que se centra en la forma de
aplicacién de la cuota. Muchas organizaciones
politicas han pretendido aplicar una cuota nacio-
nal sobre el total de candidaturas presentadas en
todo el pais, mientras que la JCE ha interpretado
que ésta debe aplicarse a nivel de cada demar-
cacion electoral. El tema fue llevado al Tribunal
Constitucional (TC) por el Partido Revolucionario
Moderno (PRM) que presenté en 2019 un ampa-
ro preventivo para anular la sentencia de TSE
091/2019 que establecié que la cuota de género
debe ser aplicada por demarcacion (circunscrip-
cién) y no a nivel nacional. EI PRM se reservé3®
una (1) de las dos (2) candidaturas a diputadas/os
en la lista de la provincia El Seibo. La candidatura
mas votada en las primarias del partido las gand
un hombre, por lo cual la reserva debia ocuparla
una mujer. EI TC con su sentencia 0104/20 recon-
firmd que la cuota debia aplicarse a nivel de cada
demarcacién, tal y como lo exigia la JCE. A pesar
de ello, el Congreso Nacional aprobd en 2023
una modificacién a la Ley Electoral que establece
la aplicacion de la cuota a nivel nacional. Al mo-
mento de redaccién de este informe, el caso se
encuentra nuevamente ante el TC, pero la JCE
establecid en la resolucion 012-2023 que man-
tendrd el precedente ya establecido y aplicara
la cuota a nivel de cada demarcacion territorial
para las préximas elecciones de 2024.

En tercer lugar, se han desarrollado formas de
evasion del objetivo de igualdad perseguido por
la cuota mediante la relegacion de las mujeres
por parte de los partidos politicos a posiciones
subalternas. Como se vera en siguientes dimen-
siones, la suma de las postulaciones para suplen-
tes en las regidurias, subdirectoras y vocales as-
ciende al 54.6% del total de las candidaturas de
mujeres para el proceso electoral municipal.

En cuarto lugar, la falta de voluntad politica de las
direcciones de los partidos también se eviden-
cia en la postulacion mayoritaria de mujeres para
puestos de menor peso politico. En particular, la
figura de “vicealcalde/sa”, ocupado en mas de un
85% por mujeres, resulta muy ilustrativa. La fun-
cion de la vicealcaldia3” es sustituir al alcalde o
alcaldesa en casos de ausencia temporal o defi-
nitiva de este y desarrollar las actividades y actua-
ciones que el/la alcalde/sa le delegue y confiera.
No desarrollan ninguna accién de gran responsa-
bilidad, pues dependen de la voluntad del alcalde
o alcaldesa, lo que también las expone a situacio-
nes de violencia politica por razén de género, al
no atribuirles en muchos casos funciones32. Por su
parte, es preciso sefialar también los bajos niveles
de postulacidon de mujeres para cargos uninomi-
nales que no estan regulados por la cuota (Se-
nado). De las 132 postulaciones a cargos de se-
natoriales en los comicios del 2020, sdélo 19 eran
mujeres (13.5%).

En las mas de dos décadas de implementacién
del sistema de cuotas, diferentes partidos y ac-
tores politicos han sometido recursos legales
que cuestionan su existencia y su aplicacion
ante la JCE, la SCJ, el TSE, el TC y el Tribunal Su-
perior Administrativo (TSA); esto ha dado lugar a
un cuerpo de normas y precedentes centrados
en la constitucionalidad de las cuotas, su aplica-
cion por distrito o a nivel nacional, el uso de las
reservas que hacen los partidos politicos, gru-

36 La figura de la reserva es un mecanismo que permite que la dirigencia del partido asigne la candidatura a quien escoja (sea del propio partido o
en alianza), sin necesidad de hacer primarias, asambleas o cualquier otro método de seleccién. La legislacion establece que maximo un 20% de las

candidaturas a cada nivel pueden ser reservadas.

37 Articulo 66 de la Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.

38 Hoy Digital (2022, 1ero de noviembre). “La mujer alcanza solo el 8.7% de las cuotas de poder politico en RD”. Disponible en: https://hoy.com.do/

la-mujer-alcanza-solo-el-8-7-de-las-cuotas-de-poder-publico-en-rd/
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pos y movimientos para cumplir con la cuota, el
orden de ubicacion en la boleta electoral, el des-
pojo de candidaturas en procesos de alianzas,
entre otros3°. Esta fuerte resistencia identificada
en el estudio inédito del PNUD (Galvan, 2020) se
expresa en la violencia politica que mujeres po-
liticas dominicanas testimoniaron haber recibido
a través de presion, insultos y maltratos cuando
han demandado la aplicacion de la cuota por de-
marcacion (circunscripcion) y no a nivel nacional,
una disputa que sigue vigente (ver el cuadro al
final de esta seccion).

Tanto el Comité de la Convencién sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), como el Comité de Derechos
Humanos han expresado preocupaciéon por los
obstaculos que siguen enfrentando las mujeres do-
minicanas para acceder a los puestos de poder y
han instado al Estado a fortalecer el marco juridico
y las politicas publicas para hacer real y efectiva la
aplicacion de las cuotas de género y el principio de
igualdad entre hombres y mujeres?°.

b. El camino recorrido para lograr la aproba-
cién de la cuota

La adopcidon de medidas afirmativas para garan-
tizar una mayor participaciéon de las mujeres en
los puestos de eleccidon popular en la Republica
Dominicana se remonta a la década de 1990. Es-
pecificamente, en 1997 se establecio la primera
ley de cuotas (Ley 275-97), la cual regulé que al
menos el 25% de las candidaturas congresua-
les y municipales debian estar compuestas por
mujeres. En el afio 2000 la Ley 12-00 elevo esa
cuota a un minimo de 33% y establecio alternan-
cia en las posiciones en las listas, pero excluyd

su aplicacion en las candidaturas uninominales,
es decir en la el Senado y las alcaldias. Ese mis-
mo afio 2000 la Ley 13-00 establecio la alter-
nancia de género para los cargos de alcalde(sa)
y vicealcalde(sa); esa alternancia en la formula
de la alcaldia se ratificé con la Ley 176-07 del
Distrito Nacional y los Municipios, en 2007.

Dichas medidas fueron logradas gracias a la arti-
culacién de mujeres politicas para el avance del
marco legal en la proteccién de los derechos
de las mujeres. Sobre el proceso resulta valioso
el testimonio de Minou Tavarez Mirabal, quien
fue diputada en tres periodos y fundadora del
segundo partido dominicano presidido por una
mujer: “Las mujeres de los diferentes partidos
fueron capaces de ponerse de acuerdo por en-
cima de las banderias politicas, y hacer y llevar
hacia adelante estrategias de accién para lograr
que sus colegas diputados (que eran la mayo-
ria como siguen siendo todavia), y senadores
(mas todavia en mayoria), se vieran obligados a
aprobar esas leyes. Eso fue el resultado de una
estrategia que llevaron a cabo en ese momen-
to esas mujeres sobre cuyos hombros nosotras
estamos paradas”™.

Finalmente, en 2018 y 2019 se aprobaron la ac-

tual Ley de Partidos y una nueva Ley Electoral
(modificada nuevamente en 2023), las cuales es-
tablecieron un minimo de 40% y un maximo de
60% para ambos géneros en los puestos de can-
didaturas plurinominales (Camara de Diputados y
concejos de regidoras/es); pero eliminaron la al-
ternancia de género en dichas listas plurinomina-
les. La JCE presentd un proyecto de reforma a la
Ley Electoral que contemplaba la paridad politica
para las candidaturas a diputaciones y regidurias

39 Galvan, Sergia. (2020) “Primera Fase del Estudio sobre Violencia Politica de Género hacia las aspirantes para las elecciones del 2020 en la Repu-

blica Dominicana”. PNUD y Ministerio de la Mujer (inédito).

40 E| Comité de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) se manifesté en ocasion de la
presentacion del sexto y séptimo informe de pais ante dicho organismo (CEDAW/C/DOM/6-7) en sus sesiones 11362 y 11372 del 12 de julio de 2013
(véase CEDAW/C/SR1136 y 1137). Mientras que el Comité de Derechos Humanos hizo la recomendacién ante el Quinto Informe Periédico de la Re-
publica Dominicana sobre el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos”, recomendacién No. 10, p.

3. Disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/DOM/CO/5&Lang=Sp.

41 Citada en Hoy Digital (2022, 1ero de noviembre) “La mujer alcanza solo el 8.7 % de las cuotas de poder publico en RD”. Disponible en: https://hoy.

com.do/la-mujer-alcanza-solo-el-8-7-de-las-cuotas-de-poder-publico-en-rd/
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(50% de las candidaturas estarian compuestas ponen el Congreso Nacional, que se remitié a
por mujeres)*2. Sin embargo, esta propuesta fue mantener el minimo de 40% para ambos géneros
descartada por los principales partidos que com- en la actual Ley Electoral No. 20-23.

Cuadro 8. Regulacion de acciones afirmativas para asegurar la presencia de las mujeres en cargos de toma de
decision en la Republica Dominicana

Legislacién Cuota minima de mujeres

“ARTICULO 68.- NOMINACION DE CANDIDATOS. La
nominacion de los candidatos a cargos electivos que
hayan de ser propuestos por un partido politico,
reconocido o inscrito, deberd ser hecha por el voto
afirmativo de la mayoria de los delegados a conven-
ciones regulares y publicamente celebradas tres (3)
dias, por lo menos, después de haber sido convoca-
das por medio de aviso publico en un diario de
circulacién nacional.

25 % de candidaturas
congresuales
y municipales

Ley 275-97
(1997)

En la composicion total de las nominaciones y
propuestas a la JCE, cuando se trate de cargos
congresionales y a la junta electoral correspondiente,
cuando se trate de cargos municipales, los partidos y
las agrupaciones politicas incluiran una proporcién no
menor del 25% de mujeres a esos cargos. La JCE y
las juntas electorales velardn porque se cumplan
estas disposiciones, y no aceptardn propuestas en
violacién de lo que en este articulo se dispone”.

“ARTICULO 1.- Se modifica la parte final del Articulo
68 de la Ley Electoral No.275-97, del 21 de diciembre
de 1997, para que en adelante se redacte de la
siguiente manera:

Cuando se trate de cargos de diputados, en la com-
posicion total de las nominaciones y propuestas a la
33% de candidaturas a JCE, los partidos y las agrupaciones politicas incluiran
Ley 12-00, que diputaciones y a regidurias  una proporcién no menor del treinta y tres por ciento
modifica la Ley (se excluye de la cuota (33%) de mujeres a esos cargos. Igual proporcion de
275-97 obligatoria a las candidaturas  mujeres se incluirdn en las nominaciones y propues-
(2000) uninominales, es decir, tas que formulen los partidos y las agrupaciones
senadurias y alcaldias politicas para los cargos municipales presentados por
-entonces llamadas ante las juntas electorales del municipio correspondi-
sindico/as-) ente, excepto el cargo de sindico. Este porcentaje
debera ser colocado en la lista de eleccion en lugares

42 Participacion Ciudadana (2022, 29 de diciembre) “Participacién Ciudadana rechaza el intento inconstitucional de reducir la autonomia de la JCE
contenida en el proyecto de modificacién de la Ley de Régimen Electoral”. RD. Disponible en: https://pciudadana.org/2022/12/participacion-ciuda-
dana-rechaza-el-intento-inconstitucional-de-reducir-la-autonomia-de-la-jce-contenida-en-el-proyecto-de-modificacion-de-la-ley-de-regimen-electoral/
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alternos con respecto a los cargos asignados a los
hombres. La JCE y las juntas electorales velaran
porque se cumplan estas disposiciones incluyendo
las circunscripciones electorales. Toda propuesta en
la cual no se respete este porcentaje serd nulay no
podrd ser aceptada por el organismo electoral corre-
spondiente”.

“ARTICULO 34.- Equidad de Género en las Postula-

Alternancia de género en ciones a Cargos Municipales.

Ley 176-07, Ley candidaturas a alcade/say g |55 propuestas para cargos electivos a nivel
de Municipios vice alcald/e/s.a (entonces municipal los partidos y movimientos politicos, estan
(2007) llamadas sindico/a 'y

en la obligacién de preservar y estimular la partici-
pacion de la mujer, en consecuencia, cuando el
candidato a sindico sea un hombre, la candidata a
vice sindico sera una mujer”.

“ARTICULO 34.- Equidad de Género en las Postula-
ciones a Cargos Municipales.

vice-sindica/o)

33% de candidaturas En las candidaturas a regidor/a y sus suplentes, los
a regidurias y sus partidos y movimientos politicos presentaran un 33%
suplentes de las candidaturas de mujeres. En los municipios

donde sdlo se eligen 5 regidores todas las propues-
tas de candidaturas deberdn contar con un minimo de
dos mujeres”.

“ARTICULO 53.- Cuota de género. La forma 'y
mecanismos de escogencia de las y los candidatos a
puestos de eleccién popular, respetard en todo
momento los porcentajes a cargos electivos que esta
ley establece para hombres y mujeres.

Parrafo I.- La JCE y las juntas electorales no admitirdn

Ley 3318 de 40% de candidatu- lista de candidaturas para cargos de eleccién popular
Partidos, Agrupa- ras a diputaciones P 9 clon p po

; Movi- L que contengan menos del cuarenta por ciento (40%) y
ciones'y viovi y a regidurias ‘< del ) 60%) de homb
mientos Politicos ma§ el sesenta por ciento (60%) de hombres y
(2018) mujeres.

Parrafo Il.- En los casos que no se cumplieran estas
obligaciones, la JCE y las juntas electorales
devolveran dicha lista al partido, agrupacion o movi-
miento politico que corresponda, para que en un
plazo no mayor de setenta y dos horas cumplan con
la ley, de lo contrario, no se aceptaran las postula-
ciones a los partidos, agrupaciones y movimientos
politicos en las demarcaciones electorales donde no
se haya cumplido este requisito legal, declardndose
desierta la presentacién de candidatos por el partido,
agrupaciéon o movimiento politico en esa demarcacion”
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Ley 15-19
Orgdénica de
Régimen
Electoral
(2019)

40% de candidatu-
ras a diputaciones
y a regidurias

“ARTICULO 136.- Equidad de género. Las nomina-
ciones y propuestas de candidaturas a la Cdmara de
Diputados, a las Regidurias y vocales se regiran por el
principio de equidad de género, por lo que éstas
deberdan estar integradas de acuerdo a lo establecido
en la Ley de Partidos, por no menos de un 40% ni mas
de un 60% de hombres y mujeres de la propuesta
nacional”.

Ley 20-23
Organica de
Régimen
Electoral
(2023)

40% de candidatu-
ras a diputaciones
y a regidurias

“ARTICULO 142.- Equidad de género. Las nomina-
ciones y propuestas de candidaturas a diputados,
regidores y vocales, se regirdn por el principio de
equidad de género, por lo que estas deberan estar
integradas de acuerdo a lo establecido en la ley de
partidos, agrupaciones y movimientos politicos por no
menos de un cuarenta por ciento (40%) ni mas de un
sesenta por ciento (60%) de hombres y mujeres de la
propuesta nacional”.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revisién de legislacion mencionada
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Buena practica: Articulacion de mujeres politicas en de-
fensa de la aplicacion de la cuota en el nivel territorial

En abril de 2023 mas de 40 mujeres politicas de distintos partidos se articularon para firmar y presentar
una accion urgente de inconstitucionalidad contra el articulo 142 de la Ley Organica de Régimen Elector-
al 20-23, promulgada el 17 de febrero del afio 2023 (que derogd la ley anterior num. 15-19 y sus modifi-
caciones). Especificamente, la accién se centré en el articulo 142 de dicha pieza legislativa que sefiala lo
siguiente:
“Articulo 142.- Equidad de género. Las nominaciones y propuestas de candidaturas a diputa-
dos, regidores y vocales, se regiran por el principio de equidad de género, por lo que estas
deberan estar integradas de acuerdo a lo establecido en la ley de partidos, agrupaciones y
movimientos politicos por no menos de un cuarenta por ciento (40%) ni mas de un sesenta
por ciento (60%) de hombres y mujeres de la propuesta nacional”44.

Las mujeres politicas argumentaron que dicho articulo violaba el principio de igualdad, establecido en el
articulo 39.5 de la Constitucion dominicana, al pretender que la proporcion de género fuera aplicada al
conjunto de la propuesta nacional de candidaturas y no a la propuesta por demarcacion territorial (circun-
scripcién), como habia sido establecido en dos sentencias anteriores, tanto la 085-2019 del Tribunal
Superior Electoral y, posteriormente, la TC/0104/20 del TC.

La decisién del Poder Legislativo de ignorar sentencias vinculantes en la reformulacién y aprobacion de
esta ley, asi como la decision del Poder Ejecutivo de promulgarla sin observacién, no tomando en cuenta
los precedentes y en pleno afio preelectoral, presenta un evidente caso de vulneracion de los derechos
politicos electorales de las mujeres.

No obstante, el 9 de mayo del 2023, la JCE emitié la resolucién 12-202345 en la cual establece el
mecanismo que deben utilizar las organizaciones politicas para la presentacién de listas de candidaturas
plurinominales de diputaciones, regidurias y vocalias de cara a las elecciones del préximo afio 2024. En
dicha resolucion, la JCE reafirmé que no admitiran listas de candidaturas para cargos de eleccion popular
que contengan menos del 40% y mas del 60% por ciento de hombres y mujeres por demarcacion elec-
toral. También indicaron que las candidaturas de suplencias deben ser del mismo sexo del titular para
preservar la cuota de género en todo momento. Previamente a la emisidon de esta resolucién, la JCE
circuld un borrador, el cual encontrd resistencia dentro del Congreso Nacional, como fue expuesto por el
congresista y ex Presidente de la Cdmara de Diputados del Partido de la Liberacién Dominicana (PLD),
Radhamés Camacho, que declaré en un medio de comunicacién “Cémo es posible que la JCE apruebe,
al margen de la solicitud de los partidos, (...) en todos lugares hay mujeres, pero hay lugares donde no hay
mujeres con alto nivel de activismo politico”46.

La accion de las mujeres politicas fue respaldada por el Centro para la Investigacién y Accidon Femenina
(CIPAF), la Fundacion Friedrich Ebert (FESCARIBE), la Asociacion Dominicana Pro Bienestar de la Familia
(PROFAMILIA) y el Centro de Estudios de Género (CEG) del Instituto Tecnolégico de Santo Domingo
(INTEC), quienes firmaron un Amicus Curae?’. El 23 de junio del afio 2023, el TC declaré de urgencia y
dejo en estado de fallo la accidn directa de inconstitucionalidad interpuesta por las mujeres politicas. En
septiembre del mismo afio el TC, mediante la sentencia TC/0620/23%8, ratificd que la proporcién de
género fuera aplicada por demarcacion territorial (circunscripcion) y no a nivel nacional al “DECLARAR,



NO CONFORME CON LA CONSTITUCION la parte in fine del articulo 142 de la Ley nim. 20-23, Orgénica
del Régimen Electoral, que sefiala “propuesta nacional” y, en consecuencia, DECLARAR que la inter-
pretacion constitucional del referido articulo 142 es la que se consigna a continuacion:

Articulo 142.- Equidad de género. Las nominaciones y propuestas de candidaturas a diputa-

dos, regidores y vocales, se regirdn por el principio de equidad de género, por lo que estas
deberan estar integradas de acuerdo con lo establecido en la ley de partidos, agrupaciones
y movimientos politicos por no menos de un cuarenta por ciento (40%) ni mas de un sesenta
por ciento (60%) de hombres y mujeres por demarcacion territorial.

Como informacién adicional respecto de otras ac-
ciones afirmativas existentes en el pais, cabe sefia-
lar que, en 2018, la Ley de Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos (Ley 33-18) establecié la cuo-
ta de juventud, por la cual al menos un 10% de las
candidaturas presentadas por los partidos politicos
deben ser reservadas para candidatos menores de
35 afos, como una forma de promover la inclusion
de jovenes en la vida politica. Sin embargo, hasta el
momento no se tienen datos o resultados sobre su
efectiva aplicacion lo que no permite contar con un
analisis sobre la distribucion por sexo de dicha cuota
y la existencia de impactos favorables a la participa-
cién de mujeres jovenes.

2.3.4 DIMENSION IV: PRESENCIA DE MUJE-
RES EN EL PODER EJECUTIVO Y LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA

La cuarta dimensién del IPP analiza el nivel de par-
ticipacion de las mujeres en las altas instancias del
Poder Ejecutivo y la Administracion Publica nacio-
nal; cuenta con cinco indicadores y el pais obtuvo

54.9 puntos en promedio en esta dimensién.

a. Presencia de las mujeres en el Poder Ejecu-
tivo y Administracion Publica

El primer indicador de andlisis mide la cantidad de
mujeres que integran el Consejo de Ministros4®
(equivalente a lo que en otros paises se denomina
Gabinete Ministerial), que al momento del levan-
tamiento de la informacién (junio 2023) eran ape-
nas de dos sobre un total de 23 ministros/as. Los
dos ministerios encabezados por mujeres eran el
de la Mujer y el de Cultura, representando solo el
8.7% de los ministerios. Por lo que se obtuvo una
puntuacién de 17.4. Resulta preocupante que la
cantidad de mujeres en el Consejo de Ministros
muestre una tendencia a la disminucion en la dlti-
ma década, si tomamos en cuenta los dos perio-
dos presidenciales anteriores al actual; asi como
el hecho que esta baja designacion de mujeres
ocurra a pesar de la promesa de campafa del ac-
tual presidente Luis Abinader de que en su gobier-
no las mujeres ocuparian el 50% de los cargos®°.

43 Acento.com.do (2023, 20 de abril) “Mujeres depositan accién de inconstitucionalidad contra Ley Electoral que viola principio de igualdad”. RD.
Disponible en: https://acento.com.do/politica/mujeres-depositan-accion-de-inconstitucionalidad-contra-ley-electoral-que-viola-principio-de-igualdad-9189356.html

44 Subrayado afiadido por la redactora.
45 Disponible en: https:/jce.gob.do/DesktopModules/Bring2mind/DMX/Download.aspx?Entryld=24919&Command=Core_Download&language=es-ES&Portalld=1&Tabld=629

46 Noticias SIN (2023, 27 de abril) “Video: Diputados/as A favor y en contra con borrador remitido JCE sobre distribucién de género por demarca-
cién”. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=zZYE6wWOAleQs

47 El amicus curiae (amigo de la corte o amigo del tribunal) se refiere a la presentacion voluntaria de una opinién juridica por parte de terceros ajenos
a un litigio, en este caso, las organizaciones mencionadas.

48 https://www.tribunalconstitucional.gob.do/consultas/secretar’%C3%ADa/sentencias/tc062023/

49 La Constitucion dominicana lo define en su articulo 137: “El Consejo de Ministros es el érgano de coordinacién de los asuntos generales de go-
bierno y tiene como finalidad organizar y agilizar el despacho de los aspectos de la Administracién Publica en beneficio de los intereses generales
de la Nacion y al servicio de la ciudadania. Estara integrado por el presidente de la Republica, quien lo presidird; el vicepresidente de la Republica 'y
los ministros”. Para fines de comparacién regional, se ha excluido de esta lista las posiciones de presidente/a y vicepresidente/a; asi como las figuras
de ministros/as sin carteras, pues no cuentan con responsabilidades ejecutivas y financieras.

50 Sjlvestre, Senabri. (2020, 15 de julio) “Organizaciones exigen a Abinader cumplir promesa de gobierno paritario”. El Dia. RD. Disponible en: https://
eldia.com.do/organizaciones-exigen-a-abinader-cumplir-promesa-de-gobierno-paritario/
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Cuadro 9. Cantidad de mujeres y hombres que han
encabezado ministerios en la Republica Dominicana
2012- 2023

Mant_:lato . Hombres Mujeres T(?tf.il de % Mujeres
presidencial ministros/as

2012-2016 22 5 27 18.5%
2016-2020 27 4 31 12.9%
2023* 21 2 23 8.7%

*A diferencia de los datos anteriores, esta data no abarca el
periodo presidencial completo, sino la composicién ministerial al
momento de recoleccién de la informacién, junio de 2023.

Fuente: Célculo propio en base a datos proporcionados por el
Ministerio de Administracién Publica.

Historicamente, las mujeres no han superado
el 23% de los puestos ministeriales y no se evi-
dencia un aumento sostenido ni constante en
su participacion en los altos niveles de la Ad-
ministracion Publica, sino mas bien avances y
retrocesos constantes (ver tabla 10).

Cuadro 10. Cantidad de mujeres ministras por periodo
presidencial en la Republica Dominicana al inicio del
mandato (1966-2012)

Mandato Numero de Cant. de mujeres  Porcentaje de
presidencial Ministerios  ministras mujeres ministras
1966-1970 12 1 8.3%
1970-1974 12 1 8.3%
1974-1978 12 0 0

1978-1982

(inicio de la 14 1 7.1%
transicién

democrética)

1982-1986 14 1 7.1%
1986-1990 14 2 14.2%
1990-1994 14 3 21.4%
1994-1996 14 0 0
1996-2000 17 3 17.6%
2000-2004 19 3 15.7%
2004-2008 21 3 14.2%
2008-2012 21 2 9.5%

Fuente: Adaptado de PNUD, TSE y JCE (2018), p. 44.

Nota: Estos son los nimeros de ministros/as y porcentajes
respectivos recabados al inicio de cada periodo presidencial.

Mas alla de la cantidad de mujeres, el IPP tam-
bién evalla el tipo de ministerios que se les
asignan, tomando en cuenta la categorizacion
de los ministerios segun su tipo de funciones
elaborada por Skard y Haavio —Mannila (1985)>',
que los divide en ministerios de “produccion”
(politica econdmica, fiscal, laboral, industrial,
energética, etc.), “preservacion del sistema” (re-
forma politica y administrativa, politica exteriory
defensa, apoyo a grupos de interés y minorias,
etc.) y “reproducciéon” (politica social, familiar,
sanitaria, educativa, de vivienda, medio ambien-
te, cultural, etc.).

Si seguimos este criterio, observamos que los
dos ministerios encabezados por mujeres (Mi-
nisterio de Cultura y Ministerio de la Mujer) se
ubicaron en la categoria de “reproducciéon”. Esto
es consonante con los roles tradicionales de gé-
nero impuestos a las mujeres, que suelen estar
enfocados en tareas de cuidados del &mbito pre-
cisamente reproductivo y doméstico y que aun
se reproducen también en el &mbito politico. En
consecuencia, en el indicador, que mide el por-
centaje de mujeres que encabezan ministerios
de las categorias “producciéon” y “preservacion
del sistema”, el pais obtuvo cero puntos.

Al analizar el segundo nivel de jerarquia en la
Administracion Publica, los viceministerios, la
participaciéon de mujeres subié a un 28.5%, con
30 mujeres ocupando dicho cargo de un total
de 126. Esta cifra, si bien triplica la proporcion
de mujeres que encabezan ministerios, sigue
estando muy por debajo de una representacion
paritaria. El puntaje obtenido por el pais en este
indicador fue de 57.2 sobre 100.

Se destaca como positivo en esta dimensién
que la cantidad de tiempo promedio de du-
racion en el cargo de ministra fue ligeramen-
te superior para las mujeres que ocuparon un
ministerio en el dltimo periodo presidencial ya
concluido (2016-2020) en relacion con el pro-

51 Skard, Torild y Haavio-Mannila, Elina. (1985) et al. “Women in parliament”. Pp. 51-80. En: Haavio-Mannila, Elina et al. Unfinished democracy: women

in nordic politics. Oxford Pergamon Press.
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medio de duracion de los ministros hombres.
Esto podria deberse al hecho de que, al ser pro-
porcionalmente mas, los hombres tienen mayo-
res posibilidades de enfrentar cambios de gabi-
netes, pero también por desempefar carteras,
potencialmente mas conflictivas politicamente.
Sin embargo, comprender mejor las dindmicas
en este sentido requerird necesariamente nue-
vas investigaciones. En este indicador la Repu-
blica Dominicana obtuvo 100 puntos.

Cabe destacar que los principios de igualdad en-
tre hombres y mujeres y/o no discriminacion por
género estan reconocidos en la legislacion es-
pecifica que regula el funcionamiento del Poder
Ejecutivo, la ley No. 41-08 de Funcién Publica.
Esta ley establece, en su articulo 3 numeral 2:

“Art. 3: El ejercicio de la funcién publica
estard regido por un conjunto ordenado
y sistematico de principios fundamentales
que constituyen la esencia de su estatuto
juridico, a saber: ... 2) Igualdad de acceso
a la funcion publica: Derecho universal de
acceder a cargos y a las oportunidades de
la funcion publica sin otro criterio que el
mérito personal y sin discriminacion de gé-
nero, discapacidad o de otra indole”.

A pesar de estas disposiciones legales, los da-
tos presentados en esta dimensidn muestran
que para que el principio de igualdad de acce-
so a la Administracién Publica sea una realidad
se necesitan acciones afirmativas y/o paritarias
especificas que nivelen el terreno a las mujeres
y garanticen su efectiva participacion. Ademas,
cabe sefialar, respecto del acceso a la informa-
cién sobre la participacion de las mujeres en la
Administracién Publica que este es muy limita-
do. La base de datos publica del Ministerio de
Administracién Publica (MAP) no ofrece ni datos
ni estadisticas desagregadas, ni permite obte-
ner resultados sobre administraciones anterio-

res. Se requieren investigaciones cuantitativas
y cualitativas para entender las caracteristicas
de la participacion de las mujeres dominicanas
en la Administracion Publica, en los diferentes
niveles y escalafones, asi como identificar las
barreras para acceder a los cargos y las que
encuentran al ejercerlos. Un reciente acuerdo
entre el Ministerio de la Mujer y el Ministerio de
Administracién Publica promete mejorar estos
datos y su acceso®>2.

Finalmente, a diferencia de otros paises de
América Latina, Republica Dominicana no ha
contado todavia con una mujer en la Presiden-
cia. El cargo mas alto que ha tenido una mujer
ha sido el de la vicepresidencia, ocupada por
cuatro mujeres: en 1942-1950 por la doctora
Maria Rosa Cazamor Veranes, en el marco de la
dictadura trujillista; en 2000-2004 por la aboga-
day politica Milagros Ortiz Bosch; en 2012-2020
por la también abogada y politica Margarita Ce-
defio; y en el periodo actual (2020-2024) por la
empresaria Raquel Pefia. En las elecciones de
2016 el pais contdé con la primera mujer candi-
data presidencial, la exdiputada Minou Tavarez
Mirabal, presentada por el partido minoritario
Alianza por la Democracia®3.

a.La institucionalidad de género en el Poder
Ejecutivo

Respecto del indicador que mide la existencia
de un mecanismo nacional para el adelanto de
las mujeres con rango ministerial, el pais obtuvo
100 puntos gracias a la existencia del Ministerio
de la Mujer, creado por la Ley No. 86-99 en 1999
(entonces bajo el nombre de Secretaria de Esta-
do de la Mujer), que elevé a rango ministerial la
antigua Direccion General de Promocion de la
Mujer (DGPM), creada en 1982. El Ministerio de
la Mujer esta a cargo de “establecer las normas
y coordinar la ejecucion de politicas, planes y

52 Ministerio de la Mujer (2023, 3 de abril) “MAP y Ministerio de la Mujer firman acuerdo para reducir la brecha género en la administracién publica”.

Disponible en:

https://www.mujer.gob.do/index.php/noticias/item/1101-map-y-ministerio-de-la-mujer-firman-acuerdo-para-reducir-la-brecha-gene-

ro-en-la-administracion-publica

53 Pérez, Omar (2015, 27 de noviembre) “Minou Tavarez Mirabal seria la primera mujer en ser candidata presidencial de un partido politico dominica-
no”. Observatorio Politico Dominicano. RD. Disponible en: Minou Tavérez Mirabal seria la primera mujer en ser candidata presidencial de un partido

politico dominicano.
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programas a nivel sectorial, interministerial y con
la sociedad civil, dirigidos a lograr la equidad
de género y el pleno ejercicio de la ciudadania
por parte de las mujeres” (Art. 1 Ley 86-99). Sin
embargo, es importante sefialar que una de las
debilidades que ha enfrentado este ministerio en
el logro de su misién ha sido la baja asignacion
presupuestaria que ha recibido histéricamente.
En la Ley de Presupuesto General del Estado
para 2023 este ministerio cuenta con el segundo
presupuesto mas bajo de los 23 ministerios, des-
pués del Ministerio de la Juventud>4.

A pesar de los retos presupuestarios que en-
frenta, el Ministerio de la Mujer ha desplegado
diversos esfuerzos en procura de la igualdad de
género en la Administracién Publica que vale
mencionar, en particular la creacién de las Uni-
dades de Igualdad de Género (IUG) y el Sello
Igualando RD para instituciones publicas. La
primera de estas iniciativas parte de una reso-
lucién conjunta entre el Ministerio de Adminis-
tracién Pdblica (MAP) y el Ministerio de la Mujer,
aprobada el 11 de septiembre 2021, que dispo-
ne la creacién de IUG en el sector publico, las
cuales deben fungir como unidades de asesora-
miento a lo interno de los organismos publicos
para la incorporacién y transversalizacion del
enfoque de la igualdad de género en la formula-
cién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas, planes, programas, proyectos y pre-
supuestos institucionales. Actualmente se han
creado 50 IUG en instituciones publicas y en
otras 50 instituciones existe algun punto focal o
mecanismo de género con miras a constituirse
en IUG. El Ministerio de la Mujer esta trabajando
para ampliar las capacidades de estas unidades
a través de capacitaciones vy talleres, al hacer
efectivo el mandato de la Estrategia Nacional

de Desarrollo (END 2030), que indica que todos
los planes, programas y proyectos del Estado
Dominicano deben incorporar el enfoque de gé-
nero>5. En este sentido, una de las dificultades
que se ha encontrado en ese proceso es la falta
de oferta permanente de formacion en género
a nivel de maestria en las universidades domini-
canas, lo que dificulta la posibilidad de las insti-
tuciones de contar con personal formado en el
tema. Frente a esta realidad, el Ministerio de la
Mujer esta en el proceso de crear una escue-
la de igualdad enfocada principalmente en ca-
pacitar funcionarios del Estado dominicano, lo
que ademas garantizaria el acceso de todo el
funcionariado al margen de sus mayores o me-
nores posibilidades econdmicas para oportuni-
dades de formacion.

La segunda iniciativa sefialada, el Sello Igualan-
do RD, es un programa conjunto entre el Minis-
terio de la Mujer y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)56 57 en el cual
la Republica Dominicana participa como uno
de los tres primeros paises de la region, junto
a Panama y El Salvador. El sello funciona como
un programa voluntario que sirve de acelerador
para el logro de la igualdad de género, que es-
tablece una hoja de ruta practica mediante la
cual identificar, mejorar y demostrar avances en
la integracion de la perspectiva de género en
politicas y programas y, mas importante aun, en
los resultados en la reduccidn de las brechas de
desigualdad de género en el sector de actua-
cion de la institucion que lo aplica. En la primera
cohorte del Sello, se ha trabajado con diez ins-
tituciones publicas (entre ellas la JCE y el Poder
Judicial), que impacta a mas de 23 mil servido-
ras y servidores del sector publico.

54 Ley num. 366-22 de Presupuesto General del Estado para el ejercicio presupuestario del afio 2023. Disponible en: https://biblioteca.enj.org/

bitstream/hand|e/123456789/125217/LE366-2022.pdf?sequence=1

55 Ministerio de la Mujer (2023, 12 de abril) “Ministerio de la Mujer imparte taller sobre politica transversal de género con 45 entidades”. RD. Dispo-
nible en: https://www.mujer.gob.do/index.php/noticias/item/1110-ministerio-de-la-mujer-imparte-taller-sobre-politica-trasversal-de-genero-con-45-en-

tidades

56 Ministerio de la Mujer (2021, 22 de abril) “Ministerio de la Mujer lanza Sello Igualando RD para el sector publico junto al PNUD”. Disponible en:
https://mujer.gob.do/index.php/noticias/item/722-ministerio-de-la-mujer-lanza-igualando-rd-junto-al-pnud-para-el-sector-publico

57 Ministerio de la Mujer (2023, 2 de agosto) “Ministerio de la Mujer y PNUD reconocen instituciones con el Sello Igualando RD para el sector publi-
co”. Disponible en: https://www.mujer.gob.do/index.php/noticias/item/1157-ministerio-de-la-mujer-y-pnud-reconocen-instituciones-con-el-sello-igua-

lando-rd-para-el-sector-publico
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2.3.5 DIMENSION V: PRESENCIA DE MUJE-
RES EN EL PODER LEGISLATIVO

El ambito legislativo es la dimensién del IPP con
mayor cantidad de indicadores, 10 en total y, a
los fines de ser comparables a nivel regional,
solo incluyen un andlisis de la cdmara baja. En
esta dimensién, en Republica Dominicana se
observaron lentos avances y multiples retos,
que se expresan en un puntaje total de 47.1.

El Congreso Nacional dominicano tiene una
estructura bicameral y estd compuesto por un
Senado con 32 escafios (uno por cada una de
las 31 provincias y uno por el Distrito Nacional)
y una Camara de Diputados con 190 escafios .
Al seguir las pautas metodoldgicas establecidas
por el IPP, para el analisis de esta dimension se
tomaron en cuenta Unicamente los 14 partidos
que lograron representacion en la Camara de
Diputados segun los resultados oficiales de las
pasadas elecciones congresuales de 2020. Sin
embargo, es importante aclarar que el sistema
electoral dominicano permite, como parte de la
conformacién de alianzas, que algunas diputa-
ciones sean adquiridas a nombre de un partido
por candidatas/os que en realidad pertenecen a
otro partido incluso con posterioridad a la elec-
cién. Igualmente, es comun que una vez logra-
do el escafio las/los diputadas/os cambien de
partido. Por lo tanto, esta lista no necesariamen-
te se corresponde con la representacion de los
partidos en el Congreso dominicano a junio de
2023. Los 14 partidos que se tomaron en cuen-
ta para el andlisis de esta dimension fueron los
siguientes:

1. Partido Revolucionario Moderno (PRM)

2. Partido de la Liberaciéon Dominicana
(PLD)

3. Partido Revolucionario Social Cristiano
(PRSC)

4. Partido Fuerza del Pueblo (FP)

5. Partido Revolucionario Dominicano
(PRD)

6. Partido Revolucionario Social Demodcra-
ta (PRSD)

7. Partido Frente Amplio (FA)
8. ALPAIS (ALPAIS)

9. Bloque Institucional Social Democrata
(BIS)

10. Partido Humanista Dominicano (PHD)
11. Partido Popular Cristiano (PPC)
12. Partido Civico Renovador (PCR)

13. Alianza Por la Democracia (APD)

14. Partido Liberal Reformista (PLR)

a. Mujeres candidatas y electas

Como sevio enladimensionlll, el establecimien-
to del mecanismo de cuotas ha sido fundamen-
tal para aumentar la presencia de mujeres en el
Congreso Nacional, pero ha sido insuficiente y
ha recibido multiples presiones de los partidos
politicos para evitar su aplicacién. Los primeros
indicadores que se evallan en esta dimension
tienen que ver el porcentaje de mujeres pre-
sentadas como candidatas a la Cdmara de Di-
putados por los partidos analizados, que para
las elecciones del 2020 fueron 451, equivalente
al 44% de las candidaturas en dicha camara; y
la cantidad de mujeres electas fueron un total
de 44, que representan el 24.6% de los esca-
Aos de diputaciones. Con base en estas cifras,
el pais obtuvo, respectivamente, un puntaje de
88 (para el indicador de mujeres candidatas) y
de 49.2 (para el indicador de mujeres electas).
Desde 1978 las mujeres nunca han superado el
28% en diputados y el 10% en el senado como
se observa en el siguiente gréfico.
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Porcentajes de mujeres y hombres en el senado y la cadmara de diputados. 1978-2016.
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Fuentes: para el periodo 1978-2010, Clara Béez, "Estadisticas para la planificaién social con perspectiva de género". Santo Domingo: SEM
PNUD y FNUAP, 2000. José Angel Aquino. "Cuota femenina y representacién politica en Republica Dominicana. Elecciones del 2010".
Ensayos Electorales IX, Junta Central Electoral, Santo Domingo, 2010. p.11. Para 2016: Junta Central Electoral, Resultados Electorales, 2016.

Respecto de la diferencia significativa entre el
porcentaje de mujeres candidatas y el porcen-
taje que resulta electa algunas investigaciones
han identificado como factores que influyen
cuestiones relacionadas con el propio disefio
de la medida, las practicas partidarias y la inte-
raccion de esta con el sistema electoral domi-
nicano. Respecto de lo primero, ya se ha men-
cionado cémo la reforma de 2018 incrementd
el porcentaje de la cuota, pero eliminé el man-
dato de posicién preexistente. Respecto de lo
segundo, tal como sefiala Jaramillo Huaman
(2022:4085%9), en las elecciones de 2020 la falta
de dicho mandato devino en que los partidos
dominicanos hayan “invisibilizado a las mujeres
ubicandolas en lugares de lejanos de la cabeza
de lista”, ademas en un contexto de voto prefe-

rente donde la visibilidad ayuda a ser mas cono-
cida entre los y las votantes.

Finalmente, respecto de lo tercero, uno de los
factores que podrian estar influyendo tiene que
ver con lo que plantea Aquino (2021) en su estu-
dio sobre la representacién politica e institucio-
nal de las mujeres en la Republica Dominicana
en el periodo de 2010 a 2016 , en el cual se-
Aala la tendencia, documentada regionalmente,
de que la aplicacion de las cuotas de género
muestra resultados mas favorables para las mu-
jeres en la medida en que las circunscripciones
son mas grandes, y menos favorables cuando
son mas pequefias. Esta tendencia se condice
con la realidad dominicana, en la cual duran-
te las dos décadas pasadas se ha disminuido
el tamafio de las circunscripciones electorales:

59 Huaman, Ramillo (2022) “Republica Dominicana: reglas débiles, partidos esquivos, escasa articulacién social y baja representacion descriptiva
de las mujeres”. En: Freidenberg y Gilas (eds.) “La construccion de democracias paritarias en América Latina: Régimen electoral de género, actores
criticos y representacién descriptiva de las mujeres (1990-2022)". Instituto Nacional Electoral y Universidad Nacional Auténoma de México.
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“para la eleccion de las diputaciones tenemos
cada vez mas circunscripciones pequefas (de
2-5 escafios) y menos circunscripciones media-
nas (6-9 escafios) o grandes (de mas de 10 es-
cafos)”. Las demarcaciones pequefias dificultan
la posibilidad de lograr escafios para partidos
minoritarios o para candidaturas que no sean
las lideres dentro de la boleta de su partido;
en ese sentido, el estudio documenta casos
en que partidos politicos han manipulado sus
propuestas de candidaturas para colocar a las
mujeres candidatas en demarcaciones en que
tenian menos posibilidades de lograr escafos.

Si bien el IPP no mide la presencia de mujeres
en la Cadmara Alta, estos datos en el caso domi-
nicano son relevantes y ponen de manifiesto la
importancia de la cuota de género al comparar
la cantidad de mujeres presentadas como can-
didatas en las pasadas elecciones para la Ca-
mara de Diputados (en la cual se exige cuota de
minimo 40% para cada género), versus la can-
tidad presentada para la el Senado (en la cual
no se aplica cuota de género). Como se aprecia
en la tabla siguiente, la proporciéon de mujeres
presentadas al Senado fue de apenas un 13.5%,
menos de la mitad de la proporcién presentada
a la Camara Baja.

Cuadro 11. Cantidad de hombres y mujeres presentadas
como candidatas por los 14 partidos analizados en las
elecciones congresuales de 2020

Cédmara Hombres Mujeres Total'hombres Por'centaje
y mujeres mujeres

Cémara de

Diputados/as 573 451 1,024 44.0%

Senado 90 14 104 13.5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la
JCE.

NOTA: No incluye candidaturas a Diputados Nacionales®' ya que su
I6gica de eleccion es distinta a los diputados territoriales y de
ultramar.

El sistema electoral dominicano a nivel congre-
sual incluye, ademas de 178 diputaciones territo-
riales y siete de ultramar escogidas con voto pre-
ferencial a través del Método de D'Hondt, cinco
diputaciones nacionales que son escogidas por
acumulacion de votos a nivel nacional y que se
asignan de manera prioritaria a los partidos que
logran mas del 1% de los votos nacionales y que,
sin embargo, no consiguen ningun escafo terri-
torial. Es un mecanismo originalmente disefiado
con la intencién de ayudar a los partidos mino-
ritarios a tener representacion congresual. En la
practica, la mayoria de esos cinco escafios los ad-
quieren los partidos mayoritarios. Si bien la JCE
exige la aplicacion de la cuota para las candida-
turas a diputaciones nacionales, no existe ningun
mandato en cuanto al orden de colocaciéon que
en este caso es determinante para salir electa/o,
a diferencia del resto de candidaturas a diputa-
ciones en las que se aplica el voto preferencial.
Para las elecciones de 2020 los cinco escafios de
diputados nacionales fueron adquiridos por hom-
bres, un retroceso en relacidon con las elecciones
anteriores (2016) en las que dos de los cinco es-
cafios fueron ganados por mujeres.

Por otro lado, se resalta como positivo que la cuo-
ta de minimo 40% para cualquiera de los géneros
se cumplié efectivamente en la presentacién de
candidaturas, por lo que en este tercer indicador
-indice de cumplimiento de la cuota/paridad legal-
el pais recibié 100 puntos. Sin embargo, volvemos
a resaltar que resulta preocupante que la totalidad
de los partidos politicos sigan asumiendo la cuota
como un techo maximo para la cantidad de mu-
jeres a presentar y no como un piso minimo que
puede ser sobrepasado; hasta ahora ningun parti-
do ha aplicado la cuota otorgando el 60% de can-
didaturas a mujeres y el 40% a hombres, sino siem-
pre alainversa. En las elecciones de 2020, solo un
partido minoritario, el PHD, presenté mas del 50%
de candidaturas femeninas (ver cuadro 13).

60 Aquino Rodriguez, José Angel (2021) “De la cuota femenina a la paridad: representacién politica e institucional en la Republica Dominicana (2010-

2016)". Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD). RD.

61 Diputaciones nacionales se refiere a los 5 escafios que se asignan en funcion del total de votos recibidos por los partidos en la Cdmara de Diputados a
nivel nacional, dandole preferencia aquellos partidos que habiendo logrado un 1% de los votos a nivel nacional no lograron ninguna diputacion territorial.
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Cuadro 12. Cantidad de mujeres y hombres presentados como candidatas/os y electas/os a la Cadmara de Diputados
en las elecciones de 2020

Presentadas/os como candidatas/os Electas/os

. . Total % . Total %
Partido Hombres Mujeres hompres mujeres Hombres Mujeres homlpres mujeres
y mujeres y mujeres

1. PARTIDO
REVOLUCIONARIO 93 71 164 43.3 68 14 82 171
MODERNO
2. PARTIDO DE LA
LIBERACION 94 82 176 46.6 49 25 74 33.8
DOMINICANA
3. PARTIDO
REFORMISTA SOCIAL 62 44 106 415 4 1 5 20
CRISTIANO
4. PARTIDO FUERZA
DEL PUEBLO 28 20 48 4.7 3 1 4 25
5. PARTIDO
REVOLUCIONARIO 76 58 134 433 2 1 3 33.3
DOMINICANO
6. PARTIDO REVO-
LUCIONARIO SOCIAL 1 1 2 50 0 1 1 100
DEMOCRATA
7. FRENTE AMPLIO 91 74 165 449 2 0 2
8. ALPAIS 82 62 144 43.1 1 0 1
9. BLOQUE INSTI-
TUCIONAL ’ 31 27 58 46.6 1 0 1 0
SOCIALDEMOCRATA
10. PARTIDO HUMA-

5
NISTA DOMINICANO 6 i 545 ! 0 ! 0
11. PARTIDO POPULAR

1
CRISTIANO ! 2 50 ! 0 ! 0
12. PARTIDO CiVICO

1 1
RENOVADOR 0 ! 0 0 ! 0
13. ALIANZA POR LA 5
DEMOCRACIA 3 2 5 40 2 0 0
14. PARTIDO LIBERAL

1 1
REFORMISTA > 2 7 28.6 0 100
TOTAL GENERAL 573 450 1023 44% 135 44 179 24.6%

Mujeres en la politica: Diagnéstico nacional de Atenea | 44



Si bien en el desglose de candidaturas presen-
tadas por cada partido, se observan dos parti-
dos minoritarios (el Partido Civico Renovador y
el Partido Liberal Reformista) que no parecen
cumplir con la cuota de género, esto se explica
porque la cuota se aplica a nivel de cada demar-
cacion electoral (circunscripcion) y cada uno de
los partidos pueden realizar alianzas diferentes
y aportar a la alianza mas o menos candidaturas.
Incluso, pueden no aportar ninguna candidatu-
ra y asumir las candidaturas de el/los partidos
aliados. Las juntas electorales municipales se
aseguran de que la boleta de cada alianza (blo-
que de partidos) en cada demarcacién cumpla
con el 40%, lo que permite que el indicador que
evaltua el cumplimiento de la cuota legal de la
Republica Dominicana haya obtenido la maxima
calificaciéon de 100 puntos.

A partir de la aplicacion del voto preferencial
(un voto, otorgado al electorado que permi-
te alterar el orden de la lista presentada) para
las candidaturas plurinominales del Congreso
(diputaciones) que se implementd por primera
vez en 2002, se ha identificado una buena dis-
posicion del electorado a apoyar candidaturas
femeninas. Por ejemplo, segun el estudio “Mas
Mujeres, Mas Democracia”, para las elecciones
de 2016 en las provincias en que resultaron
electas mujeres el promedio de votos fue mayor
para las mujeres que para los hombres®2. Eso
concuerda con el estudio de Duarte y Hasbun
(2009)¢3 que encontrd que la gran mayoria de
la poblacién dominicana tiene confianza en la
capacidad de la mujer para desempefiar car-
gos publicos, lo que sugiere que en la diferen-
cia significativa entre el porcentaje de mujeres
presentadas como candidatas en 2020 (44% en
promedio) y el porcentaje de mujeres electas en
dicho afio (24.6% en promedio) también podrian
estar influyendo -ademas de los factores de di-

seflo e interaccion con el sistema electoral ya
mencionados- niveles desiguales de acceso a
recursos de campafia, movilizacion y apoyo que
las cupulas de los partidos destinan a las candi-
daturas de mujeres en comparacion con las de
los hombres. Ademas, segun Aquino (2021), sila
circunscripcién es mas pequefia (menos esca-
Aos), la competencia intrapartidaria se hace mas
intensa y eso suele perjudicar a las mujeres.

Otra condicién particularmente relevante en el
contexto de sistemas con votacion preferencial
es el acceso a cobertura mediatica que permita
a las candidatas dar a conocer su nominacion y
propuestas de campafa. Una investigacion reali-
zada por el movimiento Participacion Ciudadana
para las elecciones congresuales de 2010 reveld
que en la muestra de medios seleccionados para
su monitoreo los hombres tuvieron mas cober-
tura que las mujeres en prensa, radio y televi-
sion. Asi, pese a que las mujeres constituyeron el
34.8% de las candidaturas a cdmara baja, recibie-
ron el 15.6% de cobertura en prensa; el 24.4% en
radio y el 27.6% en televisién®4. La desigualdad
de condiciones de competencia para las mujeres
es un tema que merece un estudio en profundi-
dad de cara a las elecciones de 2024.

a. Desigualdades a lo interno del Congreso
Nacional

Los siguientes aspectos que el IPP toma en cuen-
ta en la dimension del Poder Legislativo tienen
que ver con las dindmicas de poder en el funcio-
namiento interno del Congreso Nacional, espe-
cificamente en la Camara de Diputados. Uno de
los indicadores que obtienen el resultado maxi-
mo (100 puntos) es la composicion de la Mesa
Directiva (Ilamada Bufete Directivo) de la Camara
de Diputados, en la cual las mujeres ocupando
dos de los cuatro puestos (vicepresidencia

62 Espinal, Rosario. Galvan, Sergia y Croce, Jessica. (2018) “Méas Mujeres, Mds Democracia: Desafios para la Igualdad de Género en la Politica, Pro-

grama de las Naciones Unidas” (p.87). Santo Domingo, RD.

63 Duarte, I. y Hasbun, J. (2009) “Mujer y politica en la Republica Dominicana: Consensos y disensos entre las lideres y la ciudadania”. Secretaria de

Estado de la Mujer. RD

64 |DEA, UNIFEM vy Participacién Ciudadana (2010) “Presencia de las candidaturas femeninas y de los temas de género en los medios de comunica-
cion de la Republica Dominicana durante las elecciones congresuales de mayo del 2010” (p. 4 y 26). RD
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y secretaria) lo que constituye el 50% de la  Cuadro 14. Composicion histérica segin género de los
Mesa Directiva. En la el Senado las mujeres bufetes directivos de la Cdmara de Diputados

ocupan también dos de cuatro puestos, las dos (1978-2020)
secretarias. Aunque el IPP no incorpora al Sena- .
. . . . . o~ ; orcentaje
do en su medicidn, es significativo que ambas e e LS U] A
camaras son presididas por hombres y que el 1978 3 1 4 25
sesgo se mantenga, a pesar de otros cambios y 1979 4 o 4 o
avances en este ambito. Sélo en dos ocasiones 1980 4 o 4 o
desde el inicio de la transicién democratica en . 3 1 . s
1978 la Camara de Diputados ha sido presidida
. 1982 3 1 4 25
por una mujer: de 1999 a 2002 por Rafaela Al-
burquerque del PRSC, y en 2016 por Lucia Me- 1983 4 ° 4 °
dina del PLD. 1984 3 ! 4 25
1985 3 1 4 25
Cuadro 13. Composicion segtn género de los bufetes 1986 4 0 4 0
directivos de ambas cdmaras del Congreso Nacional 1987 3 1 4 25
A 1988 3 1 4 25
Cédmara Hombres Mujeres Total hombres, Porcentaje
y mujeres mujeres 1989 2 2 4 50
Cémara de
Diputados/as 2 4 50% 1990 3 1 4 25
Senado 2 2 4 50% 1991 2 2 4 50
1992 2 2 4 50
Fuente: Célculo propio con base en datos extraidos de la pdgina web 1993 2 2 4 50
de la Cdmara de Diputados. (http://www.camaradediputa-
dos.gob.do/app/app_2011/cd_org_comisi_c.aspx) y del Senado de la 1994 3 ! 4 25
Republica Dominicana (https://ww- 1995 3 1 4 25
w.senadord.gob.do/senadores-2020-2024/). .
1996 3 1 4 25
Histéricamente, desde 1978 hasta 2020, las mu- 1997 3 1 4 25
jeres han constituido en promedio un 37.8% de 1998 3 1 4 25
quienes han conformado las mesas directivas 1999 5 5 4 50
o!e la Camara de DI!:)L:ItadOS, aunque m‘ayorlta‘— 2000 5 5 4 o
riamente en las posiciones de secretarias y vi- o001 ) ) A o
cepresidencia. En un rango que oscila entre el O
. . 2002 3 1 4 25
y 50%, y solo excepcionalmente en la presiden-
cia, como se vio anteriormente. 2003-2010 2 2 4 50
2011 3 1 4 25
2012-2020 2 2 4 50
TOTALES 107 65 172 37.8

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la
Camara de Diputados.
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El trabajo legislativo se organiza a través de co-
misiones (que pueden ser permanentes o0 espe-
ciales). Es en las comisiones de trabajo donde
los proyectos de ley se estudian en profundidad
y donde existe mayor posibilidad de influir en
su redaccion y contenido. Al momento de apli-
cacién de Atenea en la Republica Dominicana
la Camara de Diputados contaba con un total
de 41 comisiones permanentes, de las cuales
solo cuatro eran presididas por mujeres (9.7%).
Sobre la base de los datos anteriores, en el indi-
cador del IPP correspondiente al porcentaje de
comisiones presididas por mujeres la Republica
Dominicana en la Camara Baja obtuvo 19.6 pun-
tos sobre 100.

Como informacién complementaria, cabe sefia-
lar que el Senado contaba con 30 comisiones
permanentes e igualmente solo cuatro eran pre-
sididas por mujeres. Esto significa que las muje-
res encabezan menos de un 10% de las comisio-
nes permanentes en la Cdmara de Diputados/as
y un 13.3% de las comisiones del Senado.

Cuadro 15. Cantidad de comisiones presididas por hombres
y mujeres en ambas cdmaras del Congreso Nacional

Total % comisiones presi-

Hombres comisiones didas por mujeres

Camara

Mujeres

Cémara de 37 4 a1

Diputados/as 9.75%

Senado 26 4 30 13.33%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de la pagina
web de la Cadmara de Diputados (http://www.camaradediputa-
dos.gob.do/app/app_2011/cd_org_comisiones.aspx) y del Senado de
la Republica (https://www.senadord.gob.do/lista-comisiones/).

Las presidencias de las comisiones permanen-
tes en la Camara de Diputados son decididas
por los partidos, una vez que estos negocian
y se distribuyen las comisiones que les tocara
encabezar. Esto significa que cada partido es-
coge a quién de entre sus diputados o diputa-
das le otorga la funcién. Al igual que sucede en

la asignacion de recursos y apoyos durante la
campafa electoral, el control mayoritariamente
masculino de las clpulas partidarias puede in-
fluir en la preferencia que reciben los hombres a
la hora de la asignacion de las funciones. Llama
la atencion que el actual partido de gobierno,
PRM, cuenta con la presidencia de 18 comisio-
nes y ninguna esta presidida por una mujer (por
dos afios la comisién de Dominicanos en el Ex-
terior fue presidida por una mujer, pero esta fue
cambiada en 2022 y asignada a un hombre).
Del resto de partidos mayoritarios, al momento
de redaccion de este informe, el PLD presidia 15
comisiones de las cuales tres las ocupaban mu-
jeres; la Fuerza del Pueblo presidia tres de las
cuales una era presidida por una mujer; mien-
tras que el PRD no presidia ninguna comision.

Al igual que se analizé en la dimensién ante-
rior sobre el Poder Ejecutivo y la Administra-
cion Publica, en esta dimensidn el IPP también
se analiza el tipo de comisiones en las cuales
se designa a las mujeres, que sigue la misma
categorizacién de “produccién”, “preservacion
del sistema” y “reproduccién”. En ese sentido,
se pueden categorizar las 41 comisiones perma-
nentes de la Cadmara de Diputados segun mues-
tra la tabla 17.
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Cuadro 16. Comisiones permanentes de la Cdmara de Diputados presididas por hombres y mujeres, segun

categorias

Categoria

Comisiones presididas
por hombres

Comisiones presididas
por mujeres

Total en la
categoria

REPRODUCCION

Cultura
Educacion

Deportes

Educacién Fisicay
Recreacion

Desarrollo Humano
Derechos Humanos

Juventud

Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Salud
Seguridad Social

Educacién Superior, Ciencia
y Tecnologia

Asuntos de Equidad
de Género

Nifiez, Adolescencia y
Familia

12

PRODUCCION

Agricultura

Energia

Hacienda

Industria y Comercio

Medios de Comunicacién

Obras Publicas
y Comunicacién Vial

Turismo

Tecnologia de la
Informacién y Comunicacion

Presupuesto, Patrimonio
y Contabilidad

Economia, planificacién y
desarrollo

Trabajo

"

PRESERVACION
DEL SISTEMA

Agricultura
Administracion Interior

Administracion de Deuda
Publica y Activos Financieros
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Administracion Publica
Asuntos Fronterizos
Asuntos Maritimos
Asuntos Municipales
Cémara de Cuentas

Contratos

De los Dominicanos en el
Exterior

Fuerzas Armadas
Interior y Policia
Justicia

JCE

Ministerio Publico

Modernizacién y Reforma

Presidencia de la Republica

Relaciones Exteriores y

Cooperacion Internacional

Etica 18

TOTAL 37

4 41

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de la pdgina web de la Cdmara de Diputados (http://www.camaradediputados.gob.do/ap-

p/app_2011/cd_org_comisiones.aspx)

Como se muestra, solo dos comisiones (Traba-
jo y Etica) dentro de las categorias de “produc-
cién” y de “preservacion del sistema” son en-
cabezadas por mujeres, lo que representa un
6.9% del total de estas comisiones. Luego de
realizar el célculo del IPP en base a estos resul-
tados, el pais obtuvo 13.9 puntos sobre 100 en
el indicador correspondiente.

El mismo sesgo de género que se evidencia en
la asignacion de las presidencias de las comi-
siones se pone de manifiesto al analizar las per-

sonas designadas en las jefaturas de bancada
de cada uno de los bloques partidarios en la Ca-
mara de Diputados: todos hombres. En este in-
dicador del IPP, por lo tanto, el pais recibio cero
puntos. En las ultimas dos décadas, solo en dos
ocasiones alguna mujer ha sido vocera de par-
tido o “jefa de bancada” en la Camara de Dipu-
tados (Isabel Bonilla del PLD en 2000-2002 y
Fiordaliza Peguero del PRD en 2021-2022). En
el Senado el escenario masculinizado se repite.
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Cuadro 17. Cantidad de hombres y mujeres designados
como jefes de bancadas en el Congreso Nacional (2023)

Total Jefes/as

Cédmara Hombres \EGES

de bancada
8 0 8
4 0 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la
Cémara de Diputados.

Los siguientes indicadores del IPP para esta di-
mension evallan la existencia de una Unidad
Técnica para la transversalizacién de género en
la Cdmara de Diputados, asi como la existencia
de una bancada femenina. Ante la inexisten-
cia de ambos mecanismos, el pais obtuvo cero
puntos en cada uno de estos indicadores.

Cabe sefalar que desde el 2017 se discute en
la Camara de Diputados un proyecto de resolu-
cién presentado por la diputada Magda Rodri-
guez, presidenta de la Comision Permanente
de Asuntos de Equidad de Género, para la crea-
cién de una Unidad Técnica de Género (UTG)
en dicha instituciéon. Esta unidad tendria el pro-
poésito de “impulsar la adopcién de la estrategia
de transversalidad del enfoque de género tanto
en el seno de la estructura y dinamica legisla-
tiva como en las propias iniciativas de ley que
emergen del cuerpo parlamentario” (Art1 del
proyecto). El proyecto recibié informe favorable
de la subcomision que lo estudio®® y se encuen-
tra en espera para ser agendado y conocido por
el pleno.

En cambio, no se identificé hasta el momento
ninguna experiencia significativa para la confor-

macion de una bancada de mujeres en la Ca-
mara de Diputados. Este mecanismo ha servido
en muchos paises para promover una agenda
legislativa comun en defensa de los derechos
de las mujeres, fiscalizar las politicas publicas
de género, promover la perspectiva de género
dentro de los partidos y en el trabajo interno del
parlamento®s.

Finalmente, un Ultimo indicador en el cual el
pais obtuvo el maximo de 100 puntos fue en la
existencia de una comisién de trabajo legislati-
vo dedicada especificamente a temas de géne-
ro y/o derechos de las mujeres, que en el caso
de la Camara de Diputados es la comisién per-
manente de Asuntos de Equidad de Género. En
el caso del Senado (que no puntlda en el IPP),
existe la comisidon permanente de Asuntos de la
Familia y Equidad de Género.

Por dltimo, es importante sefialar que la Camara
de Diputados mantiene un Sistema de Informa-
cién Legislativa para el Ciudadano (SIL)¢7 con
informacién disponible sobre las y los represen-
tantes de ambas camaras bastante completa y
actualizada. Sin embargo, no muestra un listado
con el total general de legisladores, ni el total de
mujeres y hombres (desagregacién por sexo). Y
si bien se puede ver el listado de legisladores
por provincias no se puede separar las diputa-
ciones y las senadurias. Tampoco hay acceso a
informacién sobre los periodos en los que las y
los legisladores han estado en el congreso, ni
informacién sobre congresos anteriores. Ade-
mas, los datos se presentan en formato cerrado
lo que limita su uso. Esto dificulta la desagrega-
cién de la data y su analisis.

65 Guillén, Elvira. (2018, 12 de junio) “Cdmara de Diputados creard Unidad Técnica de Género”. El Diputado.org. Disponible en: https://www.eldiputa-
do.org/single-post/2018/06/12/c%C3%A1mara-de-diputados-crear%C3%A1-unidad-t%C3%A9cnica-de-g%C3%A9nero

66 | Know Politics: Red Internacional de Informacion sobre Mujeres y Politica. “Las bancadas de mujeres y sus impactos en la cultura politica de los

paises latinoamericanos”. Disponible en: https://iknowpolitics.org/sites/default/files/rc-bancadaslac_0.pdf

67 https://www.diputadosrd.gob.do/sil/home
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2.3.6 DIMENSION VI: PRESENCIA DE MU-
JERES EN EL PODER JUDICIAL Y EL PODER
ELECTORAL

Esta dimensién analiza el acceso de las mujeres
a las mas altas instancias de los érganos de ad-
ministracion de la justicia. Consta de tres indica-
dores y es la dimensién en la cual la Republica
Dominicana logré el puntaje mas alto, con 62.3
puntos en total.

El primer indicador mide el porcentaje de juezas
y magistradas en la Corte Suprema de Justicia
(SCJ). En el caso dominicano, las mujeres cons-
tituyen el 23.5% de las y los magistrados de la
SCJ, (cuatro de 17 magistrados en total). Esto
le dio al pais un puntaje de 47 sobre 100. En
la méxima instancia del Organo Jurisdiccional
Electoral, que para la Republica Dominicana es
el TSE, las mujeres constituyen el 20% (1 mujer
de un de 5 magistrados/as). En este segundo
indicador el pais obtuvo 40 puntos.

Cuadro 18. Cantidad de mujeres en las maximas
instancias del Poder Judicial y del Poder Electoral

Total

Hombres Mujeres Magistrados % Magistradas
y magistradas
SCJ 13 4 17 23.5%
TSE 4 1 5 20%

Fuente: Datos disponibles en pagina web del Poder Judicial
(https://poderjudicial.gob.do/suprema-corte-de-justicia/juec-
es-de-la-suprema-corte/jueces-actuales-spj/) y del TSE (https://-

El tercery ultimo indicador de esta dimension se
refiere a la existencia de mecanismos de género
en el maximo érgano jurisdiccional electoral, en
el cual el pais obtuvo los 100 puntos. En efecto,
el TSE cuenta con una Divisién de Igualdad de
Género, regida por su respectivo reglamento.

Aunque no puntia en el IPP, vale sefialar que
en el Poder Judicial también existen varias nor-
mativas relacionadas a la igualdad de género: la
Politica de Igualdad de Género del Poder Judi-

cial Dominicano, aprobada en 2007, cuyo regla-
mento de aplicacion fue aprobado en 2012; asi
como un protocolo para la comision y subcomi-
siones para la igualdad de género del Poder Ju-
dicial, aprobado mediante resolucién en 2016.
Igualmente es significativa la existencia de un
mecanismo de género en la JCE: la Comisidn
de Politicas de Igualdad de Género de la JCE,
creada mediante la Resolucion 02-2013, cuyo
trabajo ha permitido contar con muchos de los
datos desagregados por género utilizados para
este anadlisis. Existe también un Reglamento de
Politicas de Igualdad de Género de la JCE.

También resulta positivo que en julio de 2022 el
Ministerio de la Mujer haya firmado un convenio
con el TSE para promover el empoderamiento de
las mujeres dominicanas en cuanto al ejercicio
y proteccién de sus derechos politicos y electo-
rales. Entre las acciones conjuntas a impulsar el
convenio menciona la imparticiéon de talleres con
mujeres politicas para fortalecer sus capacidades
y el ejercicio de sus derechos en el &mbito publi-
co, “asi como el acceso a la justicia electoral, al
tiempo de concientizar sobre la participacién en
la politica de las militantes de los partidos, agru-
paciones y movimientos politicos”¢8. Igualmente
se menciona la creacién y actualizacidon de ma-
terial educativo sobre violencia y participacién
politica y acceso de las mujeres a la justicia
electoral. Seria importante dar seguimiento a
la implementacion de esta iniciativa para medir
sus resultados e impactos.

Para referenciar la presencia de las mujeres en
otras instancias importantes relacionadas con la
judicatura, es importante seflalar que la Consti-
tucion de 2010 ademas de crear el TSE cred un
Tribunal Constitucional (TC) conformado por 13
jueces y juezas, cuyas decisiones tienen cate-
goria de definitivas e irrevocables y constituyen
precedentes vinculantes para los poderes pu-
blicos y para todos los érganos del Estado. A
la fecha, el TC estd compuesto en un 77% por

68 Convenio de colaboracién entre el Tribunal Superior Electoral y el Ministerio de la Mujer, firmado el 28 de julio de 2022.

Mujeres en la politica: Diagndstico nacional de Atenea | 51



hombres y un 23% por mujeres. También vale se-
Aalar que, el Consejo del Poder Judicial, érgano
maximo de administracion y disciplina del Poder
Judicial, esta conformado por 5 miembros de los
cuales dos son mujeres. Finalmente, el Consejo
Nacional de la Magistratura, que se encarga de
designar los jueces de la SCJ, del TC y del TSE,
en su Udltima convocatoria (2021) estuvo com-
puesto por seis hombres y dos mujeres.

Cuadro 19. Presencia de mujeres en otras instancias
relativas al Poder Judicial

Total
de integrantes

Hombres Mujeres % Mujeres

TC (TQ) 10 3 13 23%

Consejo del 3 2 5

O
Poder Judicial 40%

Consejo

Nacional de la

Magistratura 6 2 8
(altima

convocatoria

afio 2021)

25%

Fuente: Datos disponibles en las paginas web del TC (https://ww-
w.tribunalconstitucional.gob.do/sobre-el-tc/so-
bre-nosotros/qui%C3%A9nes-somos/), del Consejo del Poder
Judicial (https://poderjudicial.gob.do/consejo-del-poder-judicial/-
composicion-cpj/) y

Actas del Consejo Nacional de la Magistratura 2021-:
https://cnm.gob.do/Consult/Actas?A%C3%B10=2020.

2.3.7 DIMENSION VII: PARTIDOS POLITICOS

Esta dimensién analiza la presencia de mujeres

en las estructuras de los partidos politicos, asi
como la existencia de condiciones que les per-
mitan influir en la toma de decisiones internas,
en la agenda politica y en el debate publico. Se
trata de una dimension estratégica, pues como
se ha seflalado, los partidos tienen la posibili-
dad de influir decisivamente en muchos de los
elementos analizados previamente por el IPP:
la distribucion de candidaturas, la asignacion

de las presidencias de las comisiones parla-
mentarias las jefaturas de bancadas y los bu-
fetes directivos en el Congreso Nacional. Tam-
bién influyen en las decisiones que toman sus
bancadas legislativas y, por tanto, en el disefio
de la legislacion electoral que puede facilitar o
no la participacion de las mujeres. Igualmente,
pueden decidir el nivel de recursos y apoyo que
recibe cada candidatura a lo largo de la com-
petencia electoral y, por lo tanto, sus posibilida-
des de éxito. Como refieren otros estudios y el
analisis de otros ambitos del poder politico, el
liderazgo de los hombres en los partidos poli-
ticos dominicanos tiene un “monopolio sustan-
tivo (...) de los procesos de toma de decisiones
interno y de la definicion de las candidaturas y
las propuestas de cada partido” (Jaramillo Hua-
man 2022, p. 393)%°. Lo que se reafirma con los
hallazgos presentados a continuacion.

Los cinco indicadores que evalla Atenea en
esta dimensién son los siguientes:

. Nivel de compromiso estatutario con los
principios de igualdad de género y/o no
discriminacién por sexo

. Porcentaje de mujeres en la maxima ins-
tancia ejecutiva partidaria nacional

. Porcentaje de partidos politicos con Uni-
dades de la Mujer y/o de Igualdad

. Participacion de estas unidades de la mu-
jery/o de igualdad en la definicion de can-
didaturas

. Porcentaje de partidos politicos que inclu-

yen agenda de igualdad de género en sus
programas de gobierno en la dltima elec-
cion presidencial

69 Jaramillo. Huaman (2022) “Republica Dominicana: reglas débiles, partidos esquivos, escasa articulacion social y baja representacion descriptiva
de las mujeres”. En: Freidenberg y Gilas (eds.) “La construccion de democracias paritarias en América Latina: Régimen electoral de género, actores
criticos y representacién descriptiva de las mujeres (1990-2022)". Instituto Nacional Electoral y Universidad Nacional Auténoma de México.
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Sobre la base de estos cinco indicadores, Re-
publica Dominicana alcanza un puntaje total de
56.4 sobre 100 para esta dimension. Al igual que
en la dimension sobre el Poder Legislativo, el
analisis realizado en esta dimensidn se limita a
los 14 partidos politicos que lograron represen-
tacion en el Congreso Nacional en las pasadas
elecciones de 2020. De estos, cinco partidos
entran en la categoria de mayoritarios estable-
cida por la legislacion dominicana, al haber ob-
tenido al menos un 5% de los votos nacionales
en cualquiera de los niveles de votacion, lo que
les garantiza recibir el 80% del financiamiento
publico que se otorga a los partidos politicos.
Estos partidos son: Partido Revolucionario Mo-
derno (PRM), el Partido de la Liberacion Domi-
nicana (PLD), el Partido Reformista Social Cris-

tiano (PRSC), el Partido Fuerza del Pueblo (FP)
y el Partido Revolucionario Dominicano (PRD).
El resto de los partidos analizados obtuvo re-
presentacion congresual a través de alianzas
(excepto ALPAIS, que gané una diputacion te-
rritorial por cuenta propia) o bien logré una di-
putacién nacional a través de acumulacién de
votos (fue el caso del Partido Civico Renovador
y el Frente Amplio).

Para el primer indicador se evaluaron los esta-
tutos de los partidos a fin de identificar el nivel
de compromiso que expresan con la igualdad
y/o la no discriminacion por sexo. Los resultados
se presentan en el siguiente cuadro. El calculo
de este primer indicador dio como resultado un
puntaje de 60 sobre 100 debido a que ocho par-
tidos incluian explicitamente dichos principios.
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Cuadro 20. Nivel de compromiso estatutario con la igualdad de género y/o la no discriminacion por sexo de los
partidos politicos analizados

Se incluyen objetivos o Se incluyen objetivos o  No se incluyen objetivos
principios especificos principios generales de o principios de igualdad
de igualdad de género igualdad y no discrimi- de género ni de no

y/0 no discriminacion nacioén (sin especificar discriminacién por sexo
por sexo. las razones de sexo)

Nombre

1.Partido Revolucionario X
Moderno (PRM)

2. Partido de la
Liberacién Dominicana X
(PLD)

3. Partido Reformista
Social Cristiano (PRSC)

4. Partido Fuerza del
Pueblo (FP)

5. Partido Revolucionario
Dominicano (PRD)

6. Partido Revolucionario
Social Demécrata (PRSD) X

7. Partido Frente Amplio
(FA)

8. ALPAIS X

9. Bloque Institucional
Social Demdcrata (BIS) X

10. Partido Humanista
Dominicano (PHD)

11. Partido Popular
Cristiano (PPC) X

12. Partido Civico
Renovador (PCR) X

13. APD X

14. Partido Liberal
Reformista (PLR) X

TOTAL 8 1 5

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de los estatutos partidarios suministrados por la JCE.
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A fin de detallar los resultados de la tabla ante- tegorizacion de los ocho partidos que incluyen
rior, a continuacion, se presenta la transcripcion  objetivos o principios de igualdad y/o no discri-
de los articulos tomados en cuenta para la ca- minacién.

Cuadro 21. Contenidos estatutarios sobre objetivos o principios de igualdad y/o no discriminacion

(Articulos completos en anexo)

Partido

Partido de la Liberacién
Dominicana (PLD)

Descripcion de lo establecido en sus estatutos

(el resaltado es propio)

El articulo 2 establece que el partido alcanzard su objetivo “mediante el
fortalecimiento de la democracia, la libertad, la justicia y la inclusion
social, la modernidad, el progreso, el desarrollo sostenible, la equidad de
género...”. Mientras que el articulo 6 plantea que el partido sustenta su
funcionamiento organico, entre otros, en el principio de la promocién y
participacion de las mujeres y que garantizard la igualdad y equidad de
género a todos los niveles de la organizacion.

Partido Fuerza del Pueblo
(FP)

En el articulo 5 que establece los principios organizativos del partido se
incluye un acapite que dispone: “d) ... También en lo concerniente a la
equidad de género, por la cual se reconoce la igualdad de derecho entre
mujeres y hombres y se condena cualquier discriminacion”.

Partido Revolucionario
Dominicano (PRD)

El articulo 2 plantea que el partido actla para conducir al pueblo domini-
cano “a la plena realizacion de una sociedad basada en la independencia
politica y econdmica, y en los objetivos y principios de libertad, bienestar,
igualdad, paridad de género, justicia, solidaridad, autodeterminacion,
coparticipacion, paz, trabajo, honestidad, integracion regional, y defensa 'y
proteccion del medio ambiente”.

Partido Revolucionario
Social Demécrata (PRSD)

El articulo 5 titulado “Compromiso politico” incluye un parrafo que esta-

blece: “El Partido Revolucionario Social Demdcrata reconoce y resalta la
importancia de la juventud y de la mujer para poder lograr la democracia
plena y los principios anteriormente enunciados en los presentes Estatu-
tos. Por lo que declara su compromiso con promover el desarrollo de la
juventud y la equidad de género en la Republica Dominicana”.

Partido Frente Amplio (FA)

El articulo 2 cita los principios y valores fundamentales de las y los
miembros del partido, entre los cuales se incluyen la no discriminacién y
la equidad de género.

Alianza Pais (ALPAIS

El articulo 2 sobre la naturaleza del partido establece que como organi-
zacion Alianza Pais estd comprometida, entre otros, con “la democracia,
la justicia social, la soberania ciudadana, la transparencia, la solidaridad,
la equidad de género, el poder municipal, la igualdad de derechos...”.

Alianza por la Democracia
(APD)

El articulo 7 establece los principios, valores y practicas democréticas,
entre los cuales se cita la “no discriminacién por razones de sexo, color,
religion, edad, preferencias sexuales, condicion fisica o cualquier otra”.
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El articulo 2 que contiene la declaraciéon de principios dispone que el partido
“aspira a instalar en la Republica Dominicana un sistema de Gobierno LIBER-
Partido Liberal Reformista AL REFORMISTA, basado en un orden de justicia social y democracia, amplias
(PLR) libertades publicas, la soberania ciudadana, la transparencia, la solidaridad, la
equidad de género, la igualdad de derechos”. El mismo articulo en el acapite
C) establece la igualdad de derechos entre hombres y mujeres como una de
las condiciones esenciales para llevar una vida plena, responsable y creativa.

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de los estatutos partidarios suministrados por la JCE.

El siguiente indicador tiene que ver con el por- Cuadro 22. Cantidad de hombres y mujeres integran
las mdximas instancias ejecutivas nacionales en cada

partido analizado

centaje de mujeres que integran las maximas
instancias ejecutivas de los partidos a nivel na-

cional, generalmente la Direccién Politica o Co- e Hombres Mujeres | otal hombres Porcentaje
L, . . . y mujeres mujeres
mité Politico. Para los partidos analizados, las 1 Partido
mujeres representan el 26.8% de estas instan- Revolucionario 28 15 43 349
. b . Mod PRM
cias, lo que resulté en un puntaje de 53.5 para aderno (PRM)
4 2. Partido de la
el pals. Liberacién 36 8 44 18.2
Dominicana (PLD)
3. Partido
Reformista Social 33 7 40 17.5

Cristiano (PRSC)

4. Partido Fuerza

del Pueblo (FP) 38 2 59 356
5. Partido

Revolucionario 204 79 283 27.9
Dominicano (PRD)

6. Partido

Revolucionario

Social Demécrata 135 36 7 211
(PRSD)

7.Frente Amplio 39 14 53 26.4
8. Alianza Pais 54 10 64 15.6
9.Bloque

Institucional 116 33 149 221
Socialista (BIS)

10. Partido

Humanista 35 9 44 20.5
Dominicano (PHD)

11. Partido Popular

Cristiano (PPC) 179 100 279 35.8
12. Partido Civico 13 0 13 0
Renovador (PCR)

13. APD(APD) 8 5 13 38.5
14. Partido Liberal

Reformista (PLR) 20 6 26 231
TOTAL PARTIDOS

ANALIZADOS 938 343 1,281 26.8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por la
JCE.
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Como se observa, en ninguno de los partidos
analizados las mujeres alcanzan el 40% de los
puestos en las maximas instancias nacionales;
y existe un partido, el Partido Civico Renovador
(PCR), en el cual no hay mujeres en su instancia
maxima de toma de decision. Los partidos que
muestran un mayor porcentaje son APD(APD)
con un 38.5%y el Partido Popular Cristiano (PPC)
con un 35.8%, ambos partidos minoritarios. Le
siguen los partidos mayoritarios de Fuerza del
Pueblo (FP) con 35.6% y el Partido Revolucio-
nario Moderno (PRM) con 34.9%. En el resto de
los partidos, las mujeres constituyen menos del
30% de la dirigencia maxima. Estas cifras estan
alejadas de la paridad, sin embargo, muestran
cierto avance con respecto al 2016, fecha en la
que cuatro de los cinco partidos mayoritarios
que existian entonces (PLD, PRM, PRD y PRSC)

no superaban el 16% de mujeres en sus maxi-
mos organos ejecutivos (Aquino 2021).

Es importante seflalar que, a pesar de que a ni-
vel nacional no existe legislacién que establez-
ca un minimo de participacién de mujeres en
las instancias partidarias, cinco de los partidos
analizados establecen en sus estatutos cuotas
voluntarias de género para las mujeres en sus
6érganos de direccién interna, incluido el Parti-
do Revolucionario Dominicano (PRD) cuyos es-
tatutos establecen la paridad; sin embargo, al
momento de la aplicacién de Atenea ninguno
cumplia con sus propias cuotas estatutarias. En
la tabla siguiente se citan los estatutos de estos
cinco partidos en donde se refieren a las cuo-
tas voluntarias de género y se comparan con la
composicién de su instancia maxima.
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Cuadro 23. Cuota de género para los drganos de direccion interna segun estatutos partidarios comparado con el
porcentaje de mujeres en instancia méxima.

Partido

PRM

% de mujeres
en su maxima
instancia

Cuota de género para los 6rganos de direccién interna, segun
sus estatutos (el resaltado es nuestro)

“ARTICULO 155.- Representacién de Género. En los organismos del Partido,
cuyos integrantes sean seleccionados en las elecciones internas, ninguno de
los géneros tendra menos del cuarenta por ciento (40%) ni mas del sesenta
por ciento (60%), lo mismo que en las candidaturas a cargos de eleccion
popular.

Parrafo.- Ademas de la cuota de género dispuesta por la ley para las candida-
turas a cargos de eleccion popular, el Comité Nacional y la Direccién Ejecuti-
va promoveran sus mejores esfuerzos en procura de propiciar condiciones
que fomenten la paridad de género en los organismos cuyos integrantes
sean designados por estos.

PRSC

“ARTICULO 19.- Parrafo II: Se establece una participacién minima de un 40%
de hombres o mujeres en los cargos directivos del Partido, que se elegirdn
mediante el método de modalidad interna que éste apruebe.

PRD

“ARTICULO. 17. La organizacién del Partido se fundamenta en la direccién
colegiada, aplicando el principio de paridad de género, y estd constituida por
organismos electos(as) e integrados(as) de acuerdo con las normas que se
establecen en el Articulo 4 de este Estatuto.

“ARTICULO 153. En el Comité Ejecutivo Nacional, su Comisién Politica y todos los
Comités provinciales, municipales, del distrito nacional y las seccionales del
exterior, habrd paridad de género y por consiguiente, la mujer tendrd una
participacion de por lo menos 50% de sus respectivas membresias, lo que debe
garantizarse a partir de los procesos de eleccién a realizarse en el porvenir.

FA

“ARTICULO 83.- Cuota de género. En los érganos de direccién del partido y la
presentacion de candidaturas a cargos de eleccién popular el Frente Amplio
procurard la participacion igualitaria entre hombre y mujer; sin embargo, en los
lugares donde no sea posible cumplir este propdsito de igualdad se respetara
en todo momento los porcentajes que establece la Ley 33-18 de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos (el 40% minimo y 60% maximo).

BIS

ARTICULO 114. Se crea la Federacién Nacional de Mujeres Bloquistas (FEN-
MUBIS), entidad que hard las veces del Frente Femenino (...) El mismo
agrupard a todas las mujeres que pertenezcan al Bloque y tendrd entre sus
atribuciones las siguientes:

(...) Parrafo Il. En el caso del Frente de Mujeres Bloquistas, las mujeres
deberan ocupar el 25% de los cargos del partido, aplicando el criterio de la
Ley 33-18, sobre Partidos, Movimientos y Agrupaciones Politicas.

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de los documentos estatutarios y datos suministrados por la

JCE.
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En la revisidn de los estatutos se evidencié tam-
bién que tres partidos que habian establecido

cuotas de género voluntarias las eliminaron en
sus ultimas reformas estatutarias, entre 2018 y
2021. Estos partidos incluyen al mayoritario de

Cuadro 24. Reformas en materia de cuotas de género voluntarias en partidos politicos dominicanos

dos de sus estatutos:

la Fuerza del Pueblo (FP), asi como a los minori-
tarios Partido Revolucionario Social Demédcrata
(PRSD) y Partido Humanista Dominicano (PHD).
A continuacién, los textos que fueron elimina-

p , . Fecha de la

ENURE Cuota de género que establecian los estatutos anteriores reforma que las

(el resaltado es nuestro) A

“ARTICULO 24.- La FP instituye un porcentaje de participacion de la mujer Primer Congre-
FP en los organismos de direccion del Partido en todo el territorio nacional y so del Pueblo

en el exterior, asi como en los cargos de eleccién popular de las contien- Profesor Juan

das electorales en que participe nuestra organizacién, no menor del Bosch del 21 de

cuarenta por ciento (40%) establecido por la ley 33-18”. marzo de 2021.

“ARTICULO 21.- DE LOS GENEROS Y LA JUVENTUD. El partido garantiza la

participacion paritaria de género, de tal modo que ningln sexo esté

discriminado en cualquier érgano interno de direccién, deliberacién,

ejecucion o control, en la integracion de las diferentes boletas de candida- Congreso

tos para posiciones de eleccidén popular, tanto en la lista completa como en Nacional del
PRSD el conjunto de puestos que resultaran electos, o finalmente, en la desig- PRSD del 29 de

nacion de los funcionarios publicos de nivel politico superior en el Gobier- abril de 2018.

no o en las Instituciones del Estado. Ese derecho se garantizara en la

practica mediante el sistema de voto multiple establecido en articulos

anteriores, asi como las cuotas establecidas por los organismos deliberati-

vos del Partido, de tal modo que en todo proceso electoral el elector deba

votar por un porcentaje equilibrado de cada

género y por Miembros de la Juventud Dominicana”.

“Articulo Cuadragésimo tercero: El Equipo de Coordinacién Nacional, el

Consejo General, los equipos de coordinacién regional y los consejos

regionales se renovardn cada dos afios en un mismo proceso eleccionario.

(...) En el Equipo de Coordinacién Nacional, el Consejo General, y en cada VI Convencién
PHD uno de los consejos regionales, ningln sexo podra superar el 60% del total Nacional

de sus miembros integrantes. Si en la eleccidn correspondiente no se Extraordinaria

cumpliera dicho porcentaje, se aplicard una cuota aditiva, integrando del PHD del 27

aquellos candidatos del sexo que no cumple el 40% y que no resultaron
electos, por orden decreciente de votacion individual y hasta alcanzar
dicha cifra. Si no hubiera candidatos para cumplir dicho porcentaje, entonces
serd el Consejo General electo quien los elegird en su sesidn constitutiva,
en votacién dnica, de entre los miembros de los Equipos de Base que se
auto postulen”.

de octubre de
2019.

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de versiones previas de estatutos partidarios disponibles en:
https:.//www.opd.org.do/index.php/estatutos-partidos-politicos
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Un informe del Ministerio de la Mujer de 20097
encontré que a pesar de que no existian diferen-
cias por género en cuanto a la membresia de los
partidos politicos, es decir, hombres y mujeres
se afiliaban en la misma proporcién, los hombres
duplicaban a las mujeres en los puestos de direc-
cién interna, con una tasa de participacion mas-
culina en la direcciéon de los partidos politicos de
32%, el doble que la de las mujeres que era de
15% (p. 43). El informe también recogié testimo-
nios de multiples mujeres politicas que coincidian
en que los hombres candidatos recibian mayor
apoyo de sus partidos y contaban con mayores
recursos econémicos y humanos.

Los datos actuales muestran que la subrepre-
sentacion de las mujeres en la toma de decisio-
nes partidarias ha cambiado poco. Esto es pre-
ocupante, entre otras razones, por el poder de
decision que pesa sobre las dirigencias partida-
rias a la hora de priorizar candidaturas a nivel
de recursos, negociaciones y visibilidad. Asimis-
mo, porque, como se ha reportado, las cupulas
partidarias siguen siendo reacias a aplicar los
mecanismos que permitirian una participaciéon
paritaria entre hombres y mujeres en la arena
electoral, como en las instancias internas de es-
tas organizaciones.

Vale destacar que 13 de los 14 partidos analiza-
dos son presididos por hombres, la excepcion

es el Partido Liberal Reformista (PLR), actual-
mente presidido por una mujer, hija del presi-
dente anterior del partido, hoy fallecido. El in-
forme del PNUD, JCE y TSE “Mds mujeres, mas
democracia: desafios para la igualdad de gé-
nero en la politica” (2018) sefiala que mas alla
de los espacios de direccion politica, también
existe una preponderancia de hombres en la re-
presentacion de delegados de los partidos ante
la JCE, una posicién de suma relevancia pues
tiene la facultad de presentar posicionamien-
tos, peticiones o reclamos ante los 6rganos
electorales. Sobre el control mayoritariamente
masculino de los partidos en general, el infor-
me destaca: “Con esta baja representacion de
las mujeres, los partidos politicos establecen un
precedente negativo, que reproducen una vez
que llegan al poder. Para gobernar democratica-
mente, las estructuras partidarias que acceden al
Gobierno tienen que ser democréticas. Si no, van
al Gobierno a reproducir patrones antidemocra-
ticos que gestan en sus propias organizaciones”
(p. 30).

Todo lo anterior indica que los partidos conti-
nuan siendo una de las principales barreras
para el avance del liderazgo politico de las
mujeres, tal y como fue visibilizado por la inves-
tigacion del Ministerio de la Mujer: Mujer y Poli-
tica en la Republica Dominicana: Consensos y
Disensos entre las Lideres y la Ciudadania™.

7' Duarte, I. y Hasbun, J. (2009) “Mujer y politica en la Republica Dominicana: Consensos y disensos entre las lideres y la ciudadania”. Secretaria de

Estado de la Mujer. RD.
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Buena practica: Opcion Democratica, primer partido
paritario en la Republica Dominicana

En octubre del afio 2022 Opcion Democratica (OD) se convirtioé en el primer partido politico que aplica la
paridad de género en la Republica Dominicana. En su Convencion Nacional, donde toda la militancia del
partido estuvo habilitada para votar, se reestructuraron los estatutos para, entre otras cosas, establecer
entre los principios organizativos (Art. 7):

“g) La organizacion promueve la participacion equilibrada de hombres, mujeres y jévenes en todos sus
6rganos de direccion;

h) Se garantizara la paridad para la escogencia de los cargos de Presidencia, Vicepresidencia, Secretaria
General y en los érganos de representacion y administracion interna”.

Estos principios se aplicaron en la Convencién Nacional, en la que se escogieron los cargos de:

Presidencia. A la que aspiraron dos mujeres.

Vicepresidencia. A la que aspiraron dos hombres.

Secretaria General. Hubo un Unico aspirante, un hombre.

Direccion Politica (6rgano maximo de decisidn): compuesta por los tres cargos anteriores
mas 16 personas electas de manera directa. Aspiraron 39 personas, 21 fueron hombres y
18 mujeres.

Luego del proceso de votacion, la Direccion Politica quedd conformada por nueve mujeres y siete hom-
bres. Dado que las mujeres resultaron mas votadas, el principio de paridad se aplicé en beneficio de los
hombres. El mismo procedimiento se ha aplicado en la eleccién de las direcciones territoriales del partido,
en ocasiones en beneficio de cada uno de los géneros.

Actualmente OD, el PLR (incluido entre los 14 partidos analizados) y el Partido Accién Liberal (PAL) son los
unicos tres partidos presididos por mujeres de todo el sistema politico dominicano (compuesto en junio
de 2023 por 31 partidos politicos y seis movimientos politicos reconocidos por la JCE’?). A pesar de ser
un partido emergente y pequefio dentro del ecosistema de organizaciones politicas dominicanas, OD ha
demostrado un compromiso institucional con la participacion politica de las mujeres que puede servir de
referencia a otras organizaciones.

El indicador que obtuvo un mejor desempefio en
esta dimensioén fue el que se refiere al porcentaje
de partidos que cuentan con una Unidad de la
Mujer y/o Unidad de Igualdad, en el que el pais
logré 78.6 puntos. Esto porque la mayoria de los
partidos (11 de los 14 analizados) cuentan a nivel
estatutario con alguna unidad de la mujer (secre-

taria, frente, departamento nacional o movimien-
to). Las excepciones son el Partido Reformista

Social Cristiano (PRSC), ALPAIS y APD(APD).

Sin embargo, cuando se observa el indicador que
evalla si dichas unidades estan habilitadas para
influir en la eleccién de candidaturas el pais reci-
bid cero puntos, pues ninguno de los partidos ana-
lizados contempla ese poder para sus unidades
de la mujer. Lo que expone la debilidad y escasa
influencia de estas unidades en decisiones clave
del partido como la seleccién de candidaturas.

72 Informacién disponible en la Direccién de Partidos Politicos de la JCE (JCE): https://jce.gob.do/Partidos-Politicos
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Cuadro 25. Articulos estatutarios que crean las diferentes unidades de la mujer.

Partido Extracto de los estatutos

Partido Revolucionario
Moderno (PRM)

“ARTICULO 79.- Frente Nacional de Mujeres Revolucionarias Modernas y
Frente Nacional de Jévenes Revolucionarios Modernos. Las mujeres del

Partido estaran organizadas en el Frente Nacional de Mujeres Revolucio-
narias Modernas y los jovenes en el Frente Nacional de Jovenes Revolu-
cionarios Modernos.

Parrafo |. Tanto el Frente Nacional de Mujeres Revolucionarias Modernas
como el Frente Nacional de Jévenes Revolucionarios Modernos podran
crear organizaciones, en coordinacion con la Direccién Ejecutiva, a los
fines de que elaboren la politica del Partido en lo relativo a la mujer y la
juventud.

Parrafo Il. Los organismos territoriales del Partido impulsaran la incorpo-
racion de las mujeres y los jovenes a los referidos frentes”.

Partido de la Liberacién
Dominicana (PLD)

“ARTICULO 40. El Secretariado de Relaciones Partido-Sociedad es
coordinado por un o una Vicepresidente del Partido y esté integrado por
las siguientes Secretarias:

a) Secretaria de Igualdad y Equidad de Género”.

Partido Fuerza del Pueblo
(FP)

“ARTICULO 5. Los principios organizativos que sirven de sustento al
funcionamiento de Fuerza del Pueblo son:

f) La promocién de la participacién de los jovenes y mujeres en las tareas
del partido, y su organizacion en sendas agrupaciones que seran denomi-
nadas «Fuerza Joven del Pueblo» y «<Movimiento de Mujeres Pueblistas»”.

“ARTICULO 52. El Partido tendra las siguientes Secretarias Nacionales:
... Secretaria Nacional de la Mujer”.

Partido Revolucionario
Dominicano (PRD)

“ARTICULO 56. Los Departamentos Nacionales son los siguientes:
(...) 9. Departamento Nacional de Asuntos de Género”.

Partido Revolucionario
Social Demodcrata (PRSD)

“ARTICULO 63. Los Frentes Nacionales son los siguientes:
2. Frente Nacional de Mujeres Socialdemdcratas”.

Partido Frente Amplio (FA)

“ARTICULO 38.- Funciones de la Secretarfa de la Mujer

a) Promover e incentivar la participacién consciente de la mujer en la
politica partidaria.

b) Dirigir el departamento de la mujer.

c) Velar por el cumplimiento de la cuota de participaciéon en la mujer.

d) Elaborar propuestas de politicas sociales integradoras y de bienestar

para la mujer.

e) Coordinar todas las secretarias de la mujer de los comités munici-

pales, de circunscripciones y distritos municipales.

f) Las que le asigne el Plena Nacional de Dirigentes, el Comité Politico y

la Comision Ejecutiva”.
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Partido Humanista
Dominicano (PHD)

“ARTICULO 29.- El secretario nacional estd integrado por:
a) El Secretario Nacional, que lo preside.

b) Los subsecretarios generales.

c) Todos los secretarios nacionales.

Las secretarias nacionales son:
... h) Secretaria de la Mujer”.

Bloque Institucional
Socialista (BIS)

“ARTICULO 114. Se crea la Federacién Nacional de Mujeres Bloquistas
(FENMUBIS), entidad que hara las veces del Frente Femenino. Su directi-
va serd nombrada por la Comisién Permanente, de las recomendaciones
que hara el Presidente del Bloque. El mismo agrupard a todas las mujeres
que pertenezcan al Bloque y tendra entre sus atribuciones las siguientes:

a) Asistir, representado por su Presidenta, a las reuniones de la Comisién
Politica y del Comité Ejecutivo Nacional.

b) Planear, dirigir y coordinar todo lo referente al trabajo del Bloque, en el
campo femenino a fin de impulsar la participacién de la mujer en las
reivindicaciones que precisa la sociedad dominicana.

c) Presentar al Comité Ejecutivo Nacional un informe anual de sus activi-
dades.

Parrafo. Las demdas Frentes de Masas, en cuanto a la designacién de
directiva, estructura, prerrogativas y funcionamientos, se regirdn segun
los términos del Parrafo de los articulos precedentes pero, obviamente,
con aplicacién y adecuacién a sus respectivas areas.

Parrafo Il. En el caso del Frente de Mujeres Bloquistas, las mujeres
deberan ocupar el 25% de los cargos del partido, aplicando el criterio de
la Ley 33-18, sobre Partidos, Movimientos y Agrupaciones Politicas”.

Partido Popular Cristiano
(PPC)

“ARTICULO 22. Le corresponde a la Secretarfa Ejecutiva poner en
ejecucion todo lo decidido por la Direcciéon Nacional o por la Comisién
Nacional de Estrategia. Los Encargados de los diferentes departamentos
nacionales seran designados por la Comision Nacional de Estrategia (CNE).

Los departamentos nacionales son: Formacion y Doctrina, Organizacién,
Medios de Comunicacion, Finanzas, Asuntos de la Mujer, Profesionales,
Electoral, Trabajadores y Estudiantes”.

Partido Civico Renovador
(PCR)

“DE LAS SECRETARIAS GENERALES. Art. 26.- Son las encargadas de
realizar los trabajos en sus areas especificas, sirviendo de apoyo a
cualquier otra area. Estara integrada por: Secretario (a) nacional de
Organizacion, Secretario (a) nacional de Finanzas, Secretario (a) nacional
Electoral, Secretario (a) nacional de Educacion y Doctrina, Secretario (a)
nacional de la Juventud, Secretario (a) nacional de la Mujer...”

Partido Liberal Reformista
(PLR)

“ARTICULO 57: El Frente Nacional de la Mujer estara integrada por una
Presidenta Nacional de la Mujer, quien la dirige, asi como y designadas
por la Direccién presidencial, una Secretaria General y cinco (5) miem-

bros.
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El ditimo elemento de analisis para el IPP en la
dimension de partidos politicos es la inclusién
del tema de la igualdad de género en los progra-
mas de gobierno presentados en la ultima elec-
cién presidencial. Para el cdlculo del indicador
se otorga puntaje por la inclusion de al menos
una propuesta programatica en las categorias
analizadas. Para ello, se parte de la definicién
dada por Dador y Llanos (2006)73 que identifi-
ca como propuestas desde un enfoque de gé-
nero aquellas que “promueven la igualdad real
entre varones y mujeres en las distintas esferas
de la vida cotidiana personal y en la sociedad.
Es decir, atienden a la equidad social mediante
la redistribucion econdémica[...] y la redistribucion
de roles de género, intentando cambiar las valo-
raciones culturales que privilegian lo masculino”.
Buscan por tanto “la ampliacién de los derechos
econdémicos, sociales, politicos y culturales de las
mujeres, promoviendo en ellas la autonomia y el
desarrollo de capacidades y conocimientos para
cambiar su realidad y mejorar su calidad de vida”.

Estas propuestas se subdividen en:

. Derechos sexuales y reproductivos: Refe-
rido a politicas estatales sobre anticoncep-
cion, VIH/SIDA, muerte materna, aborto,
estrategias de educacion sexual y dere-
chos sexuales y reproductivos.

. Igualdad de oportunidades: Referido a
politicas que pretenden corregir la discri-
minacion y desigualdad que existe entre
hombres y mujeres en la esfera econémi-
ca, politica y social, asi como al interior de
las familias.

. No violencia contra las mujeres: Se refiere
a politicas de prevencién y atencién dirigi-
das a erradicar la violencia basada en gé-
nero y el abuso sexual contra las mujeres.

. Participacion politica de las mujeres: Se re-
fiere a politicas de inclusion de las mujeres
en los procesos de participacion politica y
espacios de toma de decisiéon (Administra-
cion Publica y a lo interno de los partidos)
asi como en espacios de participacion so-
cial ciudadana).

De los 14 partidos analizados, solo cuatro pre-
sentaron programas de gobierno; el resto no
presentd candidatura presidencial propia, sino
que suscribié alguna de estas cuatro candida-
turas (y, por lo tanto, a su programa de gobier-
no). El andlisis de estos programas de gobierno
muestra que tanto el PRM, como el PLD y AL-
PAIS tocan, al menos, cada uno de estos cuatro
temas entre sus propuestas de gobierno; mien-
tras que la FP incluye propuestas en las tres pri-
meras categorias, pero no en la de participacion
politica de las mujeres. En este indicador, que
mide cudntos partidos presentan al menos una
propuesta en cada categoria, el pais obtuvo 90
puntos.

Es importante resaltar que los programas de go-
bierno nunca han tenido una visibilidad signifi-
cativa en los procesos de campafia electoral en
la Republica Dominicana, donde no existe tra-
dicién de debates (ni obligatoriedad de los mis-
mos). Dentro las categorias analizadas, el unico
tema que ha tenido cierto nivel de protagonis-
mo en el debate publico y en las promesas de
campanfia es el de la no violencia contra las mu-
jeres, en gran parte gracias al consistente tra-
bajo de visibilizacion de esta problematica que
han realizado grupos feministas y de derechos
de las mujeres durante décadas.

73 Dador, Jennie y Llanos, Beatriz. (2006). “La igualdad esquiva. Una mirada de género a las elecciones generales 2006”. Asociacion Civil Transpa-

rencia e IDEA Internacional. Lima. Pera.
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Cuadro 26. Propuestas de igualdad de género en los programas de gobierno presentados por los partidos
analizados en las elecciones presidenciales de 2020

Derechos sexuales
y reproductivos

Nombre

organizacion

Igualdad
de oportunidades

No violencia contra
las mujeres

Participacion politica
de las mujeres

12.10 Servicios de
salud para garantizar
este derecho

1.PRM

« Incorporar la pers-
pectiva de género en
la oferta de los
servicios publicos de
salud (Ver tema 9
sobre “Acceso a una
salud universal”),
mediante acciones
educativas a los
proveedores del
servicio publico de
salud.

- Fortalecer los
servicios de salud
sexual y reproductiva
de las mujeres,
ampliando su acceso
a la informacién y
acceso a métodos de
planificacion, algunos
gratuitos y otros a
bajo costo en las
boticas populares.

« Proveer una educa-
cién sexual que
promueva una vida
sexual responsable y
sana en el estudianta-
do en todos los
niveles y que esté
adaptada a las
edades (inicial, basico
ymedio) (Ver tema 10:
“Hacia una educacion
de calidad con equi-
dad”).

Ver el capitulo 12.
Igualdad de género
y el empoderamien-
to de la mujer

Particularmente:

12.1 Fomentar la
participacién de las
mujeres en el
empleo

12.2 Propiciar la
equidad laboral
entre hombres y
mujeres

12.3 Certificacion del
cumplimiento de la
norma de equidad
de género

12.4 Apoyo a las
mujeres campesinas

12.5 Subsidiar a
mujeres pobres
segun la politica de
proteccion social

12.6 Visibilizar y
apoyar el trabajo
doméstico

12.7 Facilitar condi-
ciones de trabajado-
ras con responsabili-
dades familiares

12.8 Aliviar la carga
de trabajo para
mujeres cuidadoras

12.9 Establecer un
sistema de protec-
cién del trabajo
domeéstico remuner-
ado

Ver capitulo 13.
Enfrentar la violencia
basada en género
(VBG) (p. 80)

13.1 Establecer un
sistema integral de
prevencion y aten-
cién de la violencia
basada en género
(VBG)

13.2 Respuesta inme-
diata a la violencia ba-
sada en género (VBG)

13.3 Establecer
estrategia de aten-
cién para victimas de
VBG desde una
perspectiva integral

13.4 Transformar el
sistema de justicia

13.5 Garantizar un
Ministerio Publico
independiente,
profesional y espe-
cializado

13.6 Garantizar
presupuesto

13.7 Instalar como
minimo una casa de
acogida por munici-
pio cabecera

13.8 Dar atencién
prioritaria a los nifios
y nifias victimas de la
violencia de género

13.9 Garantizar
competencias de la
Policia Nacional

13.10 Crear un Regis-
tro Nacional de
Agresores Sexuales
(RNAS).

12.13 Fortalecer la
participacién politica
de las mujeres

- Promover la partici-
pacion de las mujeres
en espacios de toma
de decisiones del
Poder Ejecutivo y
otros sectores socia-
les. El “Gobierno del
Cambio” se compro-
mete a impulsar el
Proyecto de Ley de
Paridad, con lo que
se superara la politica
de la cuota, para que
lasmujeres reciban un
trato igualitario en sus
partidos politicos.
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2.PLD

6.2.2. Continuar
apoyando el plan
nacional de preven-
cién de embarazo en
adolescentes, como
una prioridad nacion-
al, apostando a
eliminar esta proble-
matica que enfrentan
nuestras nifias y
adolescentes, y tra-
bajando con herra-
mientas educativas
con los padres,
maestros y maestras
y jévenes.

6.2.3. Ampliar las
estrategias para la
prevencion de
muertes maternasy
neonatales, incluyen-
do la habilitacion de
nuevas unidades de
atencién primaria.

6.2.5. Crear una
campafia educativa
para difundir infor-
macién relevante
sobre los derechos
sexuales y reproducti-
VOS CON acceso a
servicios de salud

de calidad.

Ver capitulo 6.1.
Empoderamiento
econdémico y social

En particular:

6.1.3. Trabajar en el
reconocimiento del
derecho a la concili-
acién de la vida
personal, familiar y
laboral, establecien-
do como politica un
sistema nacional de
cuidados para
fortalecerlas en su
empoderamiento
econdémico y social.

6.1.4. Continuar con
la democratizacion
del crédito, dando a
las mujeres facili-
dades para présta-
mos que impulsen
sus proyectos de
innovacion y
mipymes.

6.1.5. Disefiar un
plan por el empleo
de las mujeres que
impulse la incorpo-
raciéon y promocion
de las mujeres en
trabajos emergentes
en el nuevo modelo
productivo, en el
marco de la
economia digital y
las tecnologias de la
informacién y las
comunicaciones.

6.1.6. Avanzar en la
lucha contra la
brecha salarial entre
mujeres y hombres.
Para ello se seguird
profundizando en
materia de igualdad
salarial en el sector
publico y en alianzas
con el sector privado,

Ver capitulo 6.3
Violencia de género

En particular:

6.3.1. Promover la
aprobacién del
proyecto de ley que
crea el Sistema
Integral para la
Prevencién, Detec-
cién, Atencién,
Sancién y Resar-
cimiento a la Violen-
cia Contra la Mujer e
Intrafamiliar en
coordinacién con el
Congreso Nacional.

6.3.2. Dotar con las
partidas presu-
puestarias necesarias
para todo lo relativo a
la prevencién,
atencioén, recu-
peracion integral de
las victimas y a su
asistencia social.

6.3.3. Impulsar la

creacién de Juzgados

Especializados en
Violencia de Género.

6.3.7. Seguir fortaleci-
endo el sistema de
casas de acogida,
con mas presupuesto
para su buen funcio-
namiento y creando
nuevas en territorios
que asi lo demanden.

6.3.8. Implementar
una politica publica

de resarcimiento a las

victimas de violencia
y/0 a sus hijos e hijas.

6.3.9. Crear un
programa de educa-
cién ciudadana a
nivel nacional, para
formar sobre estrate-
gias de prevencién
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6.4.1. Impulsar y
ampliar la participacion
de las mujeres en los
puestos de direccién
del gobierno.

6.4.2. Realizar cam-
pafias de sensibili-
zacioén social para
que se asuman las
demandas de igual-
dad de género al
interior de las organi-
zaciones y de cara a
la sociedad, fortaleci-
endo el liderazgo y la
integracién de la
participacion de las
mujeres en las orga-
nizaciones sociales
(juntas de vecinos,
sindicatos, grupos
comunitarios, organi-
zaciones de mujeres,
gremios profesio-
nales y empresaria-
les) para el ejercicio
de su ciudadania.



con iniciativas como
la de Paridad de
Género que se
ejecuta en alianza
con el liderazgo
empresarial.

6.1.8. Promover una
mayor participacion
de las mujeres en
carreras tecnoldgi-
cas, presentando
programas especia-
les, algunos con
historias de mujeres
de éxito en carreras
cientificas y tecno-
I6gicas que son un
ejemplo a seguir.

de violenciay
acompafiamiento
psicosocial tanto a
hombres como
mujeres susceptibles
a la violencia.

3.FP

Fortalecer los progra-
mas de prevenciony
atencién en salud
sexual, haciendo
énfasis en el cancer
cérvico-uterino,
cancer de mamay
cancer de prostata.
(p. 161)

Crear centros espe-
cializados de
atencién de salud
fisica y psicoldgica a
adolescentes
embarazadas. (p. 167)

Establecer una
politica para involu-
crar a la mujer rural
y la familia a las acti-
vidades productivas
agropecuarias (p. 60)

Programa Emprende
Mujer (p.108)
Erradicar la discrimi-
nacion salarial en el
sector laboral en todos
los estamentos del
Estado, al tiempo
que se desarrollen
programas de capa-
citacién, seguimiento
y mecanismos de
sancién oportunos a
las instancias que
incurran en estas
practicas.

Crear una oficina
especializada en
emprendimiento de
las mujeres, que les
otorgue asesoria,
capacitacion y
canalice financia-
miento. (p. 166)

Proyecto de ley para la
creacion del sistema
integral para la pre-
vencion, atencion,
sancién y erradicacion
de la violencia contra
las mujeres (p.23).

4.5. OBJETIVO:
Garantizar los dere-
chos de la mujer a
vivir en paz, en igual-
dad efectiva de con-
diciones, sin ningun
tipo de violencia ni
discriminacion por sexo.
Multiplicar las uni-
dades de atencion
especializada para
mujeres victimas de
violencia, que provea
servicios de salud, aten-
cién psicologicay
asesoria legal, con
personal capacitado y
espacios adecuados
para ofrecer un trato
digno a las mujeres
(p. 166).

Someter al Congreso
Nacional e impulsar la
aprobacién de un pro-
yecto de ley que crea
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el Sistema Integral
para la Prevencion,
Atencién, Sanciény
Erradicacion de la vio-
lencia contra las mujeres.
Expandir los centros
conductuales para
hombres con historial de
agresién, que provea
formacién y asistencia
psicoldgica en su rela-
cién con las mujeres.

Crear y gestionar
indicadores de preva-
lencia de violencia
contra la mujer, que
permitan establecer
politicas publicas de pre-
vencion y asistencia.
Impulsar la aprobacién
de un proyecto de Ley
de Patronatos de Casas
de Acogida para
mujeres victimas de
violencia. (p. 167)
Feminicidios: Proyecto
MUJER SEGURA (p.
202)

4.ALPAIS

Seccién “Sobre la
SALUD” (p.8):

(6) También adoptar
politicas concretas
para prevenir... el
embarazo en adoles-
centes.

Seccién “Sobre LA
MUJER” (p. 11):

(15) ... Tenemos el
compromiso de
ejecutar politicas
publicas de
prevenciony
educacién para
enfrentar de forma
sostenida el embara-
z0 en adolescentes y
la prohibicion del
matrimonio infantil.
De igual modo se

Seccién “Sobre LA
MUJER” (p. 10):

(6) Cientos de miles
de mujeres viven en
situacion de
exclusién social y
falta de oportuni-
dades. Para enfren-
tar esta situacion
tenemos el compro-
miso de garantizarle
a la mujer domini-
cana su plena
independencia
econdémica. En este
sentido se le pondra
término a toda
diferencia salarial
entre hombres y
mujeres por el
mismo trabajo. De
igual modo se

Seccién “Sobre la
SALUD” (p.8):

(6) También adoptar
politicas concretas
para prevenir... la
violencia doméstica y
de género;

Seccién “Sobre LA
MUJER” (p. 10):

(10) Tenemos el
compromiso, desde
la direccién del
Estado, de ejecutar
politicas publicas
para enfrentar de
manera integral la
violencia que padece
la mujer en la socie-
dad dominicana.

(11) Se asumira cada
amenaza, cada
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Seccién “Sobre LA
MUJER” (p. 10):

(3) Tenemos el
compromiso de
promover una Ley de
Igualdad que garan-
tice como fundamen-
to de la democracia
la real igualdad de
derechos y oportuni-
dades para mujeres y
hombres y la elimi-
nacion de toda forma
de discriminaciéon de
género en lo politico,
civil, laboral,
econdémico, social y
cultural, al tiempo de
garantizar el respeto
integral de la vida y la
salud de la mujer.



adoptardn todas las
politicas y decisiones
que fuesen necesar-
ias para disminuir
radicalmente la actual
tasa de mortalidad
materno infantil,
atacando las causales
que la provocan.

definiran politicas
para garantizar la
igualdad de acceso
de la mujer al traba-
jo y su formacién
profesional. Enfren-
tar las altas tasas de
desempleo de las
mujeres. Definir poli-
ticas especificas
para la proteccién de
las madres solteras.

(7) De igual modo se
definirdn programas
especialmente para
el acceso de la mujer
al crédito a bajas
tasas de interés,
especialmente las
madres solteras, asi
como a programas
de asesoria y orien-
tacién en micro o

pequefias empresas.

(8) Incluir el trabajo
domeéstico entre los
contratos ordinarios
de trabajo con las
garantias de la ley
laboral y su plena
incorporacién a la
seguridad social.

denuncia o acto de
violencia contra la
mujer como prioridad
uno-uno y se le dard
seguimiento preventi-
vo persecutorio hasta
eliminar la situacién
de peligro contra la
mujer y se sancione
al abusador.

(12) Se habilitaran
cuantas Casas de
Acogidas sean nece-
sarias, para mujeres
victimas de violencia,
al tiempo de auspiciar
en cada barrio y comu-
nidad la formacién de
espacios ciudadanos
para la vigilancia y
denuncia comunitaria
de situaciones de ame-
naza o ejercicio de vio-
lencia contra la mujer.

(13) En el gobierno de
Alianza Pais, las me-
didas para proteger a
la mujer de la violen-
cia se acompafiarédn
de politicas publicas
para desmontar la
cultura machista pro-
piciando programas
de sensibilizacion que
tiendan a promover
cambios de actitudes,
valores y comporta-
mientos a favor del
respeto de la integri-
dad fisica y psicoldgi-
ca de la mujeryla
equidad de género.

(5) En el gobierno de
Alianza Pais garan-
tizaremos la igualdad
de oportunidades y
de participacién de la
mujer en todas las
instancias del poder.
Realizaremos el pri-
mer gobierno parita-
rio de la historia de la
Republica Dominica-
na, para ponerle fin a
la dindmica de poder
desigual que ha opera-
do en contra de la
mujer. Garantizamos la
igualdad de participa-
cién de la mujer en to-
das las esferas publicas.

Fuente: Programas de gobiernos presentados ante la JCE para las elecciones de 2020.
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2.3.8 DIMENSION VIIl: MUJERES EN EL
PODER LOCAL

La ultima dimensién de andlisis del IPP evalla
la presencia de las mujeres en los puestos de
representacion del Poder Local, especificamen-
te el porcentaje de mujeres alcaldesas y con-
cejalas. Esta es una de las dimensiones que
evidencia una mayor desigualdad de género en
la Republica Dominicana, con la segunda peor
puntuacién del IPP (después de la dimensién
sobre el marco legal): 42.2 puntos sobre 100.

En cuanto al primer indicador, el 88% de las
alcaldias esta dirigida por alcaldes hombres y
solo un 12% por alcaldesas mujeres. El puntaje
obtenido en este indicador fue de 24 puntos.
Desde una mirada histérica, la presencia de mu-
jeres en las alcaldias presenté un ligero avance
con respecto a las elecciones de 2010, cuando
las mujeres apenas ocupaban a un 7.7% de las
alcaldias del pais; pero también presentd un es-
tancamiento en relacién con lo logrado en los
comicios de 2016, que fue el mismo 12% actual.

Respecto de las regidurias, las leyes de cuotas
impactaron positivamente la participacion de
las mujeres, ellas pasaron de representar me-
nos de un 15% en 1994 a un 33.2% en el afio
2010. Sin embargo, desde entonces ha habido
una ligera tendencia al descenso, con las mu-
jeres qaue ocupan un 32.3% de las regidurias
en 2016 y el actual 30.2% en 2020. La puntua-
cién obtenida en este segundo indicador de la
dimensioén fue de 60.4 puntos.

Cuadro 27. Cantidad de alcaldias y regidurias segin género
(Gltimas tres elecciones municipales)

Total Hombres

Elecciones Puestos Hombres Mujeres . %Mujeres
y Mujeres

Alcaldias 139 19 158 12%
2020

Regidurias 812 352 1,164 30.2%

Alcaldias 139 19 158 12%
2016

Regidurias 788 376 1,164 32.3%

Alcaldias 143 12 155 7.7%
2010

Regidurias 767 382 1,149 33.2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suminis-
trados por la JCE.

Este estancamiento en cuanto a la cantidad de
mujeres que ocupan puestos en el Poder Local
ha ocurrido a pesar de cambios significativos
en la manera en que se escogen estos pues-
tos, en particular en las regidurias, que pasaron
en 2020 de ser electas a través de listas cerra-
das enlazadas al voto para el/la alcalde(sa) a ser
electas por listas con voto preferencial a través
del Método D'Hondt, pero todavia enlazadas al
voto para el/la alcalde/sa del mismo partido4.
En las préximas elecciones de 2024 estas listas
abiertas seran independientes, por primera vez,
del voto para el/la alcalde/sa.

La JCE ha sido critica del voto preferencial’s de-
bido a que genera una competencia entre can-
didaturas a lo interno de cada partido y por lo
tanto aumenta el costo de las campafas, con
un posible impacto negativo para las candidatas
mujeres. Por esta razon, la institucion sugirio su
eliminacion en el dltimo debate legislativo sobre
la reforma de la Ley Electoral, pero la propuesta
no fue acogida por el Congreso. Sin embargo,
también existe evidencia de que el voto prefe-
rencial, en determinadas condiciones, puede
resultar ventajoso para candidaturas femeninas.
En particular, se ha identificado que con las lis-
tas cerradas y bloqueadas y eliminado el man-
dato de alternancia, las clpulas de los partidos

74 El enlace entre el voto al alcalde/sa y a las/los regidores es lo que se ha llamado popular como “arrastre”; el voto por el alcalde/sa “arrastra” un

voto por las y los regidores del mismo partido.

75 JCE (2021, 8 de septiembre). “Propuesta de la JCE de modificacion a leyes de Partidos y Régimen Electoral impacta mas de 100 articulos”. Direc-
cién de Comunicaciones. JCE. Disponible en: https://jce.gob.do/Noticias/propuesta-de-la-jce-de-modificacion-a-leyes-de-partidos-y-regimen-electo-

ral-impacta-mas-de-100-articulos
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relegan a las a mujeres a terceras o cuartas po- mas de una mujer. La revision de las sentencias
siciones, donde no tienen chance de ganar7é. en las que estuvieron involucradas mujeres en
la etapa preelectoral mostré que estas estuvie-
ron referidas principalmente al ambito munici-
pal y a hechos relacionados con “el orden en
la posicion en la boleta electoral, el registro de
candidaturas, la cuota femenina, la violacion por
parte de los partidos de los resultados de con-
venciones y primarias, el uso extemporaneo e
irregular por parte de los partidos del mecanis-
mo de reservas de candidaturas y problemas
derivados de las alianzas entre los partidos. El
PRM vy aliados y el PLD vy aliados fueron de los
que mas apoderamientos generaron por parte
de las mujeres. Una gran parte de los casos fue
en la provincia de Santo Domingo, en especial,
en Santo Domingo Este” (p. 115).

Por otro lado, estudios previos han mostrado,
ademas, a través del andlisis del acceso de las
mujeres a la justicia contenciosa electoral, el rol
de primer orden que han jugado los partidos
politicos en la vulneracién de los derechos de
las mujeres también en el nivel municipal. Un
ejemplo, las elecciones de 2006. El estudio ya
mencionado “Mas Mujeres, Mas Democracia”
(PNUD, TSE y JCE 2018), realizé un andlisis de
639 sentencias contenciosas electorales en las
que 167 corresponden a mujeres accionantes
sea de manera individual, con otras mujeres o
con hombres. De esta forma, el total de muje-
res intervinientes como accionantes fue de 204
debido a que 19 de las 167 sentencias incluian

Sentencia TSE elecciones 2016

La Sentencia TSE-Num. 205-2016 del TSE sirve para ilustrar lo planteado en los parrafos previos. Martha
Simona Canadan Navarro, de Santo Domingo Este, interpuso una acciéon de amparo contra el PLD, debido
a que ella habia resultado ser la tercera mas votada en el congreso elector, como candidata a vocal en
la posicion nimero 3 por el distrito municipal San Luis, municipio Santo Domingo Este, pero en su lugar
registraron a un hombre. Al respecto el TSE fallo:

“En cuanto al fondo, acoge parcialmente la presente accion de amparo y en consecuencia
ordena a la Junta Electoral Santo Domingo Este la inscripcidon de la sefiora Martha Simona
Canaan Navarro, titular de la cédula de identidad y electoral Num. 001- 1403184-2, como
candidata a vocal en la posicidon nimero 3 por el distrito municipal San Luis, municipio Santo
Domingo Este, provincia Santo Domingo, en sustitucion del sefior José Miguel Pifia
Figuereo, titular de la cédula de identidad y electoral Nim. 001-0994540- 2, en razdén de que
este Tribunal ha constatado que la recurrente resulté ser la tercera candidata mas votada del
Congreso Elector “Gladys Gutiérrez”, celebrado en el indicado municipio el 13 de diciembre
de 2015 por el Partido del Liberacion Dominicana (PLD), de conformidad con los documen-
tos que reposan en el expediente. Cuarto: La presente decision es ejecutoria sobre minuta,
no obstante, cualquier recurso que se interponga contra la misma; en virtud de lo dispuesto
por el articulo 90 de la Ley Num. 137-11, Organica del TC y de los Procedimientos Constitucio-
nales. Quinto: Ordena a la Secretaria General la notificacion de la presente decision a la JCE
y a la Junta Electoral Santo Domingo Este. Sexto: La lectura del presente dispositivo vale
notificacion para las partes presentes y representadas en esta audiencia”.

Martha Simona Canadn Navarro resulto electa en las elecciones generales del 2016

76 PNUD, TSE y JCE, 2018, p. 37.
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Final y adicionalmente, es necesario sefialar las li-
mitaciones y debilidades de la denominada “cuo-
ta de alternabilidad” que reguld una alternancia
de género para las posiciones de alcaldia y vice-
alcaldia. Tal como ha seflalado el informe “Mas
Mujeres, Mas Democracia” (PNUD, TSE y JCE
2018), este mecanismo se ha convertido en una
modalidad que favorece a los hombres, al darles
la posicion de principalia e integrar a las mujeres
en el rol secundario: “Al otorgarse un cargo a las
mujeres, aunque sea secundario, baja la presion
para que realmente se produzca una represen-
tacion de género verdaderamente igualitaria en
las posiciones de mayor poder” (p. 96). Vista en
perspectiva, dicha modalidad de alternabilidad
incompleta establecida en la reforma electoral
del afilo 2000 requiere de medidas complemen-
tarias para significar un avance sustantivo y ac-
ceso al poder real. En ese sentido, es importante
disefiar nuevas formulas que obliguen a las orga-
nizaciones politicas a combinar dicha alternancia
con una paridad horizontal obligatoria para hom-
bres y mujeres tanto en los cargos de alcaldias
como en los de vicealcaldias.

Por otro lado, si bien la reforma hecha por la
Ley 12-2000 aumentd la cuota de mujeres para
la Camara de Diputados y las regidurias de un
25% a un 33% también elimind la aplicacién de
dicha cuota a nivel del Senado y de las alcaldias,
y la sustituyé en este ultimo caso por la creacién
de la figura del vicesindico/a (o vice-alcalde/sa)
para asegurar la eleccion de un hombre y una
mujer en la direccion de los ayuntamientos (Ley
13-2000). Como se menciono arriba, la tenden-
cia de las dirigencias partidarias ha sido la de
relegar a las mujeres a la posicidon subalterna,
como muestra el hecho de que hoy el 88% de
las alcaldias estan encabezadas por hombres.
Como planteaba un informe ya en 2009, “los
resultados de la aplicacion de estas disposicio-
nes no han obtenido los resultados esperados,
experimentandose un incremento muy limitado
del nimero de sindicas y ningun crecimiento en
la representacion femenina al Senado” (Duarte
y Hasbun 2009, p. 51).
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y recomendaciones

Republica Dominicana ha mantenido un sistema
democratico desde hace casi cinco décadas, lo
que ha permitido avances en una participacion
mas plural de la ciudadania y el fortalecimiento
de la institucionalidad para la gobernanza efec-
tiva. No obstante, el pais ha enfrentado desafios
persistentes y fluctuaciones en su desarrollo
democratico, que han afectado y ralentizado los
avances hacia la participacién y liderazgo de las
mujeres.

El Indice de Paridad Politica (IPP) de Atenea
en Republica Dominicana, situa al pais en 49.4
puntos sobre 100, lo cual evidencia que todavia
queda un largo camino por recorrer para alcan-
zar la paridad en los cargos de representacion
politica y de Gobierno. El pais no alcanzé la pun-
tuacion maxima en ninguna de las dimensiones
evaluadas, aungque en algunas se encuentra en
una posicion mas favorable que en otras.

Los mayores avances se han registrado en la
dimension relacionada con el Poder judicial y
electoral, Unica que superd los 60 puntos. En
contraposicion, se presentan desafios en lo que
respecta a los Compromisos nacionales con la
igualdad en la Constitucion y el marco legal, asi
como en la gobernanza local.

A pesar de las medidas significativas adoptadas
para promover la paridad politica y los avances
logrados en la participacion politico-electoral de
las mujeres, la igualdad de género en el &mbito
politico continta siendo un reto crucial para ga-
rantizar la democratizaciéon de la politica. Cabe
sefialar que la persistente resistencia de las di-
rigencias partidarias para promover y garantizar
la participacion de las mujeres, en igualdad de

condiciones que los hombres, representa uno
de los principales obstaculos.

También vale resaltar que la paridad debe tomar
en cuenta las interseccionalidades y las necesi-
dades diferenciadas de todas las mujeres, para
garantizar la participacion politica de las muje-
res en toda su diversidad. En particular, aquellas
que representan a los grupos mas vulnerabili-
zados de la sociedad: mujeres racializadas, del
campo, de clases trabajadores, jovenes, con
discapacidad, de las diversidades sexuales, en-
tre otras.

Como resultado de los hallazgos a partir de la
aplicacién del indice de Paridad Politica (IPP) de
Atenea, la informaciéon complementaria recopi-
lada y el analisis realizado, se presentan a conti-
nuacioén las principales conclusiones para cada
una de las dimensiones abordadas en este diag-
noéstico. Igualmente, se plantea una serie de
propuestas de mejora para abordar los desafios
identificados en cada ambito. Esas propuestas
involucran y requieren del compromiso de di-
versas instituciones y de actores nacionales, asi
como de la formulacion de acciones concretas
para lograr avances significativos capaces de
pavimentar el camino hacia nuevos paradigmas
en la manera de hacer politica, con base en la
justicia e igualdad democrética.
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Dimension I. Compromisos
Nacionales con la Igualdad en la
Constitucion y el Marco Legal /
Puntaje: 30

Esta es la dimensién con la mas baja califica-
cién. Aunque la Constitucion dominicana reco-
noce, en su articulo 39, el derecho a la igualdad
y a la no discriminacién, entre otras, por razo-
nes de género, asi como el rol del Estado en
promover y garantizar la erradicacién de la dis-
criminaciéon de género, no incluye el precepto
de paridad en su texto. Ademas, el pais carece
de una Ley de Igualdad y una Ley contra la Dis-
criminaciéon que regulen y aseguren el cumpli-
miento de este precepto constitucional. Por otro
lado, la ley sobre Violencia Intrafamiliar (Ley No.
24-97) aprobada en 1997 todavia carece de un
reglamento de aplicacidon y sus esfuerzos resul-
tan insuficientes para la proteccion efectiva del
derecho a una vida libre de violencias para las
mujeres. Tampoco tipifica otros tipos de violen-
cia basada en género, como la violencia politica
y la violencia en linea y en el &mbito digital. Las
alarmantes cifras de todas las formas de violen-
cias contra las dominicanas confirman la grave-
dad de este problema para la vida de las muje-
res. Los esfuerzos por lograr las primeras dos
leyes y la actualizacion de la dltima no han sido
exitosos debido principalmente a la oposiciéon
de los sectores nacionalistas, de las iglesias y
grupos conservadores.

Cabe mencionar como un aspecto positivo,
aunque no sea un indicador especifico de Ate-
nea, que la Ley Organica Régimen Electoral (no.
20-23) considera como infraccion electoral la
violencia politica por razones de género, esta-
bleciendo sanciones. Este nuevo marco norma-
tivo es fundamental para el resguardo de los
derechos politicos y electorales de las mujeres
ante el nuevo ciclo electoral que tendréa lugar en
Republica Dominicana en 2023 y 2024.

Recomendaciones:

Promover, ante eventuales enmiendas
constitucionales, la incorporacién del prin-
cipio de paridad en la Constitucién y los
mecanismos correspondientes que permi-
tan su aplicacion.

Promover en alianza con la sociedad civil
la reintroduccién en el Congreso Nacional
de los proyectos de Ley de Igualdad, Ley
contra la Discriminacién y Ley Integral para
la Prevencion, Atencién, Sancién y Erradi-
cacion de la Violencia contra las Mujeres,
que incluya manifestaciones en el ambito
de la vida publica y politica de las mujeres.

Crear compendios jurisprudenciales que
sirvan como guia de precedentes en la ju-
dicializaciéon de procesos de violencia po-
litica de género.

Fomentar acciones para el levantamiento
de datos desagregados y su monitoreo
del acoso y la violencia politica contra las
mujeres, y la realizacion de diagndsticos
sobre violencia politica por razones de gé-
nero en los ambitos electorales, partida-
rios y en el ejercicio de cargos publicos.

Diseflar campafias para visibilizar las ba-
rreras que enfrentan las mujeres para rea-
lizar una participacion politica efectiva con
énfasis en los estereotipos y las barreras
culturales que limitan la participacién ple-
na de las mujeres.

Disefiar campafas educativas para la pre-
vencion de la violencia politica de género
y dar a conocer las rutas de acceso a los
mecanismos de denuncia.
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Dimension ll: Ejercicio del derecho
al sufragio / Puntaje: 50.9

Los comicios dominicanos del 2020 fueron los
primeros en los que los cargos municipales se
eligieron en una eleccion diferente de los cargos
congresuales y presidenciales. Asimismo, ambos
comicios se dieron en contextos convulsionados,
lo que resulté en que, en la eleccion general, sélo
el 51.6% por ciento de la poblacion inscrita en el
registro electoral acudio a las urnas.

Sobre el contexto dominicano, en 2020, las
elecciones municipales debieron reprogramatr-
se debido a fallos técnicos en la plataforma
electrénica de votacion y las consecuentes pro-
testas suscitadas por el hecho. Respecto de las
elecciones congresuales y presidenciales, se
realizaron en un contexto de emergencia por
la pandemia del COVID-19, lo que se identifica
como la principal causa del alza de los niveles
de abstencion electoral por encima del ya de
por si alto 30% registrado periddicamente en el
pais. Ello en un contexto de declive de la con-
fianza institucional y en los partidos politicos
que muestran diversas encuestas sobre la cul-
tura politica y el estado de la democracia.

Para las elecciones de 2020 las mujeres consti-
tuian el 51.1% del registro electoral, sin embargo,
solo el 50.9% de las 3,850,393 mujeres regis-
tradas para votar ejercieron efectivamente su
derecho al voto, un porcentaje inferior al de los
hombres que fue de 52.4%.

Recomendaciones:

. Promover la realizacidn de estudios sobre las
causas de la abstencion electoral desde la
perspectiva de género e interseccionalidad.

. Trabajar con las autoridades electorales
para la sistematizacion y el acceso a datos
desagregados del padron electoral y del
ejercicio del voto, que aborden la diversi-
dad de la ciudadania dominicana con un
enfoque interseccional (edad, ubicacién,
discapacidad y otros).

. Ampliar los mecanismos para facilitar la
emision del voto, en particular para las
personas responsables de las tareas de
cuidados en el hogar (mayoritariamente
mujeres), personas con algun nivel de dis-
capacidad y personas adultas mayores.

. Promover la realizacién de estudios sobre
las causas subyacentes de la preferencia
del voto, en todos los ambitos, desde la
perspectiva de derechos, género e inter-
seccionalidad.

. Desplegar campafias nacionales de in-
formacién sobre el proceso electoral con
perspectiva de derechos, género e inter-
seccionalidad.

Dimension lll: Existencia de
mecanismo de cuota o paridad /
Puntaje: 511

En 1997 se establecio la primera ley de cuotas
para mujeres en la Republica Dominicana (Ley
275-97), la cual designé que al menos el 25%
de las candidaturas congresuales y municipales
debian estar compuestas por mujeres. En el afio
2000 la Ley 12-00 elevo esa cuota a un minimo
de 33% pero elimind su aplicacion en las candi-
daturas uninominales del Senado y de las alcal-
dias; y, ese mismo afio, la Ley 13-00 establecio
la alternancia de género para los cargos de al-
calde(sa) y vicealcalde(sa). Finalmente, en 2018 y
2019 se aprobaron respectivamente la actual Ley
de Partidos y una nueva Ley Electoral (modifica-
da nuevamente en 2023), las cuales establecie-
ron un minimo de 40% y un maximo de 60% para
ambos géneros en los puestos de candidaturas
plurinominales (Camara de Diputados y consejos
de regidoras/es). Sin embargo, no se incluyé el
mandato de alternancia en la lista preexistente.

A pesar de la normativa para la promocién de la
participacion de las mujeres, es evidente la falta
de voluntad politica de los partidos para cum-
plirla cabalmente eleccién tras eleccién. Cons-
tituye, por tanto, una de las principales barre-

Mujeres en la politica: Diagndstico nacional de Atenea | 76



ras para el avance del liderazgo politico de las
mujeres. La intencion de equilibrio se ha con-
vertido en otro techo de cristal para las mujeres
debido a que se asume que el 40% es la “cuota”
que debe ser aplicada a las mujeres. Ademas,
hay claras evidencias de que donde no se regu-
la una cuota las postulaciones de mujeres baja.
Esta falta de voluntad politica también se obser-
va en la relegacién de las candidaturas de las
mujeres a posiciones subalternas: la suma de
las postulaciones para suplentes en las regidu-
rias, subdirectoras y vocales asciende al 54.6%
del total de las candidaturas de mujeres para el
proceso electoral municipal.

Impulsada por las organizaciones politicas, las
cuotas de género también han generado una
disputa sobre su forma de aplicacién: como
cuota nacional o a nivel de cada demarcacién
electoral (circunscripcién). El tema fue llevado al
TC, que en su sentencia 0104/20 del afio 2020
definié que la cuota debia aplicarse a nivel de
cada demarcacién, tal y como lo exigia la JCE.
De todas formas, reformas normativas posterio-
res vuelven exponen los desafios para avanzar
en una aplicacién que amplie la participacién de
las mujeres en la politica.

Recomendaciones:

. Promover modificaciones en la Ley Elec-
toral para incorporar la obligatoriedad del
principio de paridad y alternancia en todos
los niveles de elecciéon popular.

. Promover la inclusion en la normativa elec-
toral del equilibrio de género en el encabe-
zamiento de candidaturas en cargos unino-
minales (Senado y alcaldias), mecanismo
conocido como paridad horizontal, asi como
la obligatoriedad de la presencia de ambos
sexos en los binomios presidenciales.

. Promover la modificaciéon de la Ley de Par-
tidos Politicos para incluir con caracter obli-
gatorio la paridad en la composicién de to-
dos los organismos y érganos de direccién
de los partidos y movimientos politicos.

. Promover la creacién de un Observatorio
de Paridad -a partir de la metodologia de
Atenea- para monitorear, recolectar, pro-
ducir, registrar y sistematizar informacion
sobre los avances y/o retrocesos en el ca-
mino hacia la paridad y en el gjercicio de
los derechos politicos de las mujeres, en
todos los poderes de Estado y en los par-
tidos politicos.

. Promover programas de capacitacién con
perspectiva de género para la alta dirigen-
cia de las organizaciones politicas.

. Generar estudios para analizar la participa-
cién politica interseccional de las mujeres
a fin de garantizar su desarrollo y monito-
reo en las politicas publicas. Un ejemplo,
el analisis de la implementacion de la cuo-
ta para jévenes y su impacto en la partici-
pacién de las mujeres jovenes.

Dimension IV: Presencia de
mujeres en el Poder Ejecutivo
y la Administracion Publica /
Puntaje: 54.9

A diferencia de otros paises de América Latina,
la Republica Dominicana no ha contado todavia
con una mujer en la Presidencia. Al momento
del levantamiento de la informacién apenas dos
de 23 ministerios estaban encabezados por mu-
jeres, lo que equivale al 8.7%. A nivel de vice-
ministerios, la participacion de mujeres alcanzé
un 28.5%, con 30 mujeres que ocupaban dicho
cargo de un total de 126.

Los dos ministerios encabezados por mujeres
eran el de la Mujer y el de Cultura; ambos den-
tro de la categoria de “reproducciéon”, consonante
con los roles tradicionales de género impuestos a
las mujeres, que suelen estar enfocados en tareas
de cuidados del ambito precisamente reproducti-
vo y doméstico. En contraste, ningun ministerio de
la categoria de “produccion” o “preservacion del
sistema” estuvo encabezado por una mujer.
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El IPP en Republica Dominicana destaca como
positiva la existencia de un mecanismo nacio-
nal para el adelanto de las mujeres con rango
ministerial (el Ministerio de la Mujer, creado por
la Ley No. 86-99 en 1999); asi como la cantidad
de tiempo promedio de duracién en el cargo
de las ministras, que -aunque pocas- tuvieron
un promedio de duracion ligeramente superior
a los ministros hombres en el ultimo periodo
presidencial ya concluido (2016-2020). También
resultan positivas las acciones que se impulsan
desde el Ministerio de la Mujer para lograr la
transversalizacion de la perspectiva de género
en el Estado dominicano, aunque se sugiere el
seguimiento de su implementacién e impactos,
asi como una mayor asignacion presupuestaria
y de recursos para fortalecer este trabajo.

Recomendaciones:

. Promover normativas y mecanismos que
establezcan la paridad obligatoria entre
hombres y mujeres en el Consejo de Mi-
nistros, en los viceministerios, en cargos
de direccién de la Administracion Publica,
en las instituciones descentralizadas y las
empresas publicas; asi como en las candi-
daturas de binomios presidenciales.

. Mejorar la partida presupuestaria del Mi-
nisterio de la Mujer para acelerar la trans-
versalizacion del enfoque de género en las
instituciones del gobierno dominicano.

. Fortalecer las capacidades del Ministerio
de la Mujer para la formacién y capacita-
cion de funcionarios/as publicos sobre la
necesidad de lograr la igualdad sustanti-
va en el dmbito de la participacion politica
y ciudadana de las mujeres y las herra-
mientas disponibles para lograrlo.

. Promover la capacitacién en derechos
humanos, perspectiva de género e inter-
seccionalidad a toda la Administracion Pu-
blica, a fin de garantizar el desarrollo, im-
plementacién, evaluacién y monitoreo de
politicas publicas que contribuyan al cierre

de brechas y desigualdades.

. Realizar desde el Ministerio de la Mujer, junto
a organizaciones de la sociedad civil y la aca-
demia, investigaciones sobre la participacion
de las mujeres y sus brechas de acceso al
poder ejecutivo y la Administracion Publica.

. A partir de los resultados de las investiga-
ciones sobre las necesidades y las barreras
que enfrentan las mujeres en la Administra-
cion Publica, disefiar e implementar otras ac-
ciones afirmativas especificas -por ejemplo,
para el fortalecimiento de capacidades- que
garanticen su participacion efectiva y propi-
cien su acceso al poder gjecutivo, incluida la
promocion de una Ley de Paridad en la Ad-
ministracion Publica.

Dimension V: Presencia de

mujeres en el Poder Legislativo /
Puntaje: 471

Para las elecciones de 2020 la cantidad de mu-
jeres presentadas como candidatas a la Cdmara
de Diputados por los partidos analizados fue de
450, representando el 44% de las candidaturas
en dicha cdmara. Cumplimiento que debe ser
supervisado por las Juntas Electorales munici-
pales que aseguran de que la boleta de cada
alianza (bloque de partidos) cumpla efectiva-
mente con el 40% minimo establecido por ley.

De las 450 mujeres candidatas, un total de 44
resultaron electas diputadas (24.6%). Por su par-
te, la proporcion de mujeres presentadas al Se-
nado, donde la cuota de género fue eliminada,
fue de apenas un 13.46%, menos de la mitad de
las candidaturas femeninas a la Camara Baja, lo
que evidencia la importancia del mecanismo de
cuotas y de avanzar hacia normativas de paridad.

En la composicion de las Mesas Directivas del
Congreso dominicano, las mujeres ocupaban
dos de los cuatro puestos en ambos casos: vice-
presidencia y secretaria en el caso de la Cama-
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ra de Diputados/as; y dos secretarias en el caso
del Senado. Sin embargo, su presencia ha sido
oscilante, como revelan los datos histéricos pre-
sentados. Por otro lado, ambas camaras estaban
presididas por hombres al momento de este ana-
lisis y s6lo en dos ocasiones desde el inicio de
la transicion democratica (en 1978) la Camara de
Diputados ha sido presidida por mujeres.

Se valora como positiva la existencia de una
comisién de trabajo legislativo dedicada espe-
cificamente a temas de género y/o derechos de
las mujeres, que en el caso de la Camara de Di-
putados es la comisién permanente de Asuntos
de Equidad de Género; en el caso del Senado
estd la comisiéon permanente de Asuntos de la
Familia y Equidad de Género.

Al momento de aplicacion de Atenea en Re-
publica Dominicana, la Camara de Diputados
contaba con un total de 41 comisiones perma-
nentes, de las cuales solo cuatro estaban pre-
sididas por mujeres (9.7%). El Senado contaba
con 30 comisiones permanentes e igualmen-
te solo cuatro eran presididas por mujeres
(13,3%). Dentro de la Camara de Diputados,
s6lo dos de las comisiones presididas por mu-
jeres (Trabajo y Etica) se enmarcan en las ca-
tegorias de “produccién” y de “preservacion
del sistema”, es decir un 6.9% del total de este
tipo de comisiones.

En ninguna de las dos camaras las jefaturas
de bancada son lideradas por mujeres; y to-
dos los bloques partidarios estan dirigidos
por hombres. Tampoco existe en el Congreso
Nacional una Unidad Técnica para la transver-
salizacion de género, ni una bancada feme-
nina. Todos estos datos revelan que, a pesar
de las cuotas, las mujeres permanecen subre-
presentadas en el poder legislativo, y que su
acceso aun no implica ni las posiciones de
mayor poder para el desarrollo de la actividad
legislativa, ni apoyos técnicos o de articula-
cion politica para avanzar en la igualdad de
género de forma mas integral.

Recomendaciones:

Promover una reforma electoral que esta-
blezca la paridad y alternancia en las can-
didaturas plurinominales de diputaciones
y la paridad horizontal en las uninominales
al Senado, estableciendo la obligatorie-
dad de postular mujeres en la mitad de las
provincias.

Legislar para que se garantice un porcen-
taje de financiamiento directo, no solo en
capacitaciones, también para las candida-
turas de las mujeres por parte de los par-
tidos politicos, con especificaciones claras
sobre el destino de los recursos, mecanis-
mos de transparencia y sanciones efecti-
vas en caso de incumplimiento, a cargo de
la JCE.

Promover una reforma del reglamento in-
terno del Congreso Nacional para lograr
la paridad interna en todos los espacios
estratégicos de toma de decision, los bu-
fetes directivos y las comisiones, asi como
la aprobacién de un protocolo interno para
garantizar un espacio libre de violencia
politica en razon de género.

Impulsar la creacién de una Unidad Téc-
nica de Género (UTG) a lo interno del
Congreso Nacional, para desarrollar una
estrategia integral de transversalidad del
enfoque de género tanto en el seno de la
estructura y dinamica legislativa como en
las propias iniciativas de ley que emergen
del cuerpo parlamentario.

Fortalecer la comisiéon de Género de la Ca-
mara de Diputados y su trabajo en conjun-
to con el Ministerio de la Mujer, con capa-
citaciones sobre temas de género y sobre
como presentar propuestas de ley efecti-
vas al respecto.

Promover entre las legisladoras electas la
creacion de una bancada de mujeres con
apoyo técnico y presupuesto por parte del
Poder Legislativo que pueda coordinar
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con el Ministerio de la Mujer para la im-
plementacién consensuada de una agen-
da de iniciativas para la promociéon de la
igualdad de género a ser introducida en la
agenda legislativa.

Promover capacitaciéon en el tema de la
igualdad de género y la paridad politica a
todas/os las/os diputadas/os, senadoras/
es y sus equipos, asi como a todo el per-
sonal legislativo.

Realizar una investigacion sobre cémo
llegan las mujeres a puestos del poder
legislativo, sus trayectorias personales y
politicas y si realizan una representacion
sustantiva de los intereses de las mujeres
una vez que acceden a sus puestos.

Solicitar al Congreso Nacional que mejore
la desagregacioén de los datos del Sistema
de Informacion Legislativa para el Ciuda-
dano y que se facilite el acceso a los da-
tos en formatos amigables y abiertos, de
manera gratuita y sin ninguna limitacién de
derechos de propiedad.

Establecer topes razonables a los gastos
permitidos en las campafias electorales
para hacerlas mas equitativas y que el di-
nero no sea una barrera de entrada y de
competencia para las mujeres.

Promover la regulacién de una asignacion
especifica de los recursos financieros de
los partidos politicos que se destine exclu-
sivamente a la promocién de liderazgos y
candidaturas de mujeres, bajo la supervi-
sion de las unidades de la mujer.

Dimension VI: Presencia de
mujeres en el Poder Judicial y en
el Poder Electoral / Puntaje: 62.3

Las mujeres constituyen el 23.5% de las/os
magistradas/os de la Suprema Corte de Justi-
cia (SCJ) dominicana (4 de 17 magistraturas en
total). En la maxima instancia del Organo Juris-
diccional Electoral, que para la Republica Domi-
nicana es el Tribunal Superior Electoral (TSE),
las mujeres constituyen el 20% (1 de un total de
5 magistrados/as). Ademas, el TSE cuenta con
una Divisién de Igualdad de Género, regida por
su respectivo reglamento. Igualmente, existen
varias normativas relacionadas a la igualdad
de género para el Poder Judicial: la Politica de
Igualdad de Género del Poder Judicial Domini-
cano, aprobada en 2007, cuyo reglamento de
aplicacién fue aprobado en 2012; asi como un
protocolo para la comisién y subcomisiones
para la igualdad de género del Poder Judicial,
aprobado mediante resoluciéon en 2016. Estas
normativas contemplan la creacién de espacios
de formacion y sensibilizacion sobre temas de
género para las y los integrantes del Poder Ju-
dicial.

Recomendaciones:

. Promover normativas que establezcan un
porcentaje obligatorio de equilibrio entre
hombres y mujeres en todos los érganos
del Poder Judicial y Electoral: la Suprema
Corte de Justicia, el TSE, la JCE, asi como
el TCy el Consejo del Poder Judicial.

. Fortalecer el trabajo de la Divisién de
Igualdad de Género del TSE y de la Co-
mision de Igualdad de Género del Poder
Judicial, mediante la dotacién de mayor
presupuesto a sus programas de capacita-
cién con perspectiva de género.

. Fortalecer los programas de capacitacion
con perspectiva de género a los miem-
bros de las juntas electorales locales, que
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juegan un rol clave en asegurar el cumpli-
miento de la cuota de género en el pro-
ceso de inscripciones; de manera que
todas las dependencias administrativas y
judiciales descentralizadas implementen
plenamente las resoluciones relativas a la
aplicacion de la cuota en su interpretacion
mas favorable a la equidad y garantizando
el maximo de certeza juridica de cara a las
elecciones presidenciales y congresuales.

Impulsar la formacién y capacitaciéon en
justicia co n perspectiva de igualdad de
género de los actores claves del derecho
procesal electoral en armonia con la nor-
mativa de los derechos humanos de las
mujeres.

Incluir la perspectiva de género y los te-
mas especificos a la participacion politica
de las mujeres en el curriculum formativo
de la Escuela Nacional de la Magistratura
y la Escuela Nacional de la Judicatura, de
manera que futuras/os fiscales y juezas/
ces cuenten con la preparacién y la sen-
sibilizaciéon necesaria para abordar efec-
tivamente casos de violencia politica por
razon de género.

Garantizar el acceso a recursos de asis-
tencia judicial electoral para las mujeres,
especialmente ante casos de violencia po-
litica por razén de género que puedan vul-
nerar su plena participacion en elecciones
0 en el gjercicio de sus cargos.

Instar al Poder Judicial y electoral para que,
dentro de sus competencias, promuevan
una mayor capacitacion de las mujeres
en el conocimiento de la normativa politi-
co-electoral y los mecanismos para el gjer-
cicio de sus derechos.

Dimension VII: Partidos politicos /
Puntaje: 56.4

De los 14 partidos analizados por el IPP en Re-
publica Dominicana, ocho incluyen objetivos o
principios especificos de igualdad de género
y/0 no discriminacién por sexo en sus estatutos;
uno incluye principios generales de igualdad y
no discriminacién sin especificar las razones de
sexo y cinco no incluyen objetivos o principios
de igualdad de género ni de no discriminacion
por sexo.

En cuanto al plano organizativo, las mujeres re-
presentan en promedio el 26.8% de las/os in-
tegrantes de las maximas instancias ejecutivas
a nivel nacional en los partidos politicos anali-
zados. En ninguno de los partidos las mujeres
alcanzan el 40% de los puestos en las maximas
instancias nacionales; y existe un partido en el
cual simplemente no hay mujeres en su instan-
cia maxima de toma de decision. Los partidos
que muestran un mayor porcentaje son APD con
un 38.5% y el Partido Popular Cristiano (PPC)
con un 35.8%, ambos partidos minoritarios. Les
siguen los partidos mayoritarios de Fuerza del
Pueblo (FP) con 35.6% y el Partido Revolucio-
nario Moderno (PRM) con 34.9%. En el resto de
los partidos, las mujeres constituyen menos del
30% de la dirigencia maxima a nivel nacional.

A pesar de que cinco de los partidos analizados
establecen en sus estatutos cuotas de género
voluntarias para las mujeres en sus érganos de
direccién interna, al momento de la aplicacién de
Atenea ninguno las cumplia. En la revision de los
estatutos se evidencié también que, entre 2018 y
2021, tres partidos que habian establecido cuotas
de género voluntarias las eliminaron en sus Uulti-
mas reformas estatutarias: la Fuerza del Pueblo
(FP), el Partido Revolucionario Social Demdcrata
(PRSD) y el Partido Humanista Dominicano (PHD).

Si bien la mayoria de los partidos (11 de los 14
analizados) cuenta a nivel estatutario con algu-
na unidad de la mujer (secretaria, frente, depar-
tamento nacional o movimiento), estas unidades
no estan habilitadas para influir en la eleccién
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de candidaturas, un indicio de la debilidad y es-
Caso peso organizativo que estas instancias tie-
nen en los partidos politicos.

Finalmente, de los cuatro partidos/alianzas
que presentaron programas de gobierno en
las ultimas elecciones, tres incluyeron alguna
propuesta relativa a cada uno de los cuatro te-
mas evaluados en relacién con la equidad de
género: derechos sexuales y reproductivos,
igualdad de oportunidades, no violencia con-
tra las mujeres y participacién politica de las
mujeres. Y uno incluyd propuestas solo en las
tres primeras categorias, pero no en la de par-
ticipacién politica. En varios casos se trata de
propuestas que no expresan compromiso real
porgque no consideran metas claras ni partidas
presupuestarias dentro de sus programas, lo
que indica que no existe un compromiso signi-
ficativo con su aplicacién.

Recomendaciones:

. Legislar y regular la aplicaciéon de me-
canismos de paridad a lo interno de los
maximos organos directivos, colegiados 'y
administrativos de los partidos politicos,
para garantizar una participacion real y
efectiva de mujeres en las decisiones in-
ternas.

. Promover el establecimiento por ley de
una asignacion especifica de los recursos
financieros de los partidos politicos que
se destine exclusivamente a la promocion
de liderazgos y candidaturas de mujeres,
bajo la supervision de las unidades de
la mujer. Esta medida debera tomar en
cuenta el porcentaje de financiamiento
directo y disponer sanciones por incum-
plimiento, asi como estar sujeta a proce-
sos adecuados de transparencia y rendi-
cion de cuentas.

. Propiciar que los partidos politicos inclu-
yan en sus Estatutos compromisos espe-
cificos para la proteccion de las mujeres
frente a la violencia politica en razén de

género, asi como protocolos para efectivi-
zar la prevencion, sancion y reparacion de
dichas situaciones.

. Fortalecer los programas de capacitacion
con perspectiva de género para las orga-
nizaciones politicas y liderazgos partida-
rios, pues es en estos actores donde se
evidencia la mayor resistencia para la par-
ticipacion politica plena de las mujeres.

. Fortalecer la justicia electoral partidaria
con una perspectiva de derechos, género
e interseccionalidad

. Promover espacios y articulaciones de mu-
jeres politicas de todos los partidos, agru-
paciones y movimientos para impulsar una
agenda comun por los derechos politicos
de las mujeres, en toda su diversidad.

Dimension VIII: Mujeres en el
poder municipal / Puntaje: 42.2

El 88% de los ayuntamientos del pais estan di-
rigidos por alcaldes hombres y solo un 12% por
alcaldesas mujeres. En las regidurias o conce-
jalias, las mujeres representan un 30.2% a nivel
nacional.

En términos histdricos, la presencia de muje-
res en las alcaldias ha avanzado con respecto
a las elecciones de 2010, cuando las mujeres
apenas ocupaban a un 7.7% de las alcaldias del
pais; pero también presenté un estancamiento
respecto a lo logrado en los comicios de 2016,
que fue el mismo 12% que el actual.

Uno de los obstaculos identificados para una
mayor participacion de las mujeres ha sido la
exclusion de la posicion de alcalde/sa de la apli-
cacion de la cuota obligatoria y la creacién de
la figura del vicealcalde/sa, que se ha utilizado
para relegar a las mujeres politicas a esa posi-
cién subalterna. La subrepresentacién de las
mujeres en espacios ejecutivos es particular-
mente grave y precisa de acciones urgentes.
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Recomendaciones:

Promover una reforma electoral que es-
tablezca la paridad (vertical) y alternancia
tanto en la presentacién de candidaturas
plurinominales locales (regidurias y voca-
lias), asi como la paridad horizontal en las
uninominales (alcaldias).

Implementar acciones para facilitar el
acceso a recursos de asistencia judicial
electoral para las mujeres, especialmente
aquellas de demarcaciones pequefias y
rurales a nivel municipal, y ante casos de
violencia politica por razén de género.

Fortalecer los espacios y mecanismos de
formacion y articulacion de mujeres poli-
ticas a nivel local, en toda su diversidad,
para que puedan defender su derecho a
la participacion y articular e impulsar agen-
das comunes para el avance de la igual-
dad en sus comunidades y territorios.

Promover la realizacién de un diagndstico
con perspectiva de género e interseccio-

nalidad para identificar los obstaculos par-
ticulares para las mujeres en la competen-
ciay en el ejercicio del poder en el ambito
municipal.

Abaratar los costos de las campanfas elec-
torales y hacerlas mas equitativas. Esto se
puede lograr -al igual que para las eleccio-
nes parlamentarias- si se fortalece la re-
gulacién del financiamiento de la politica,
con disminuir significativamente los topes
de gasto, regular la cantidad de propagan-
day publicidad permitida y con la creacién
de mecanismos obligatorios de rendicién
de cuentas por parte de los partidos y de
fiscalizaciéon por parte de la JCE, asi como
sanciones concretas y efectivas a quienes
violen las reglas.

Disefiar nuevas férmulas que obliguen a
las organizaciones politicas a combinar
alternancia con paridad horizontal, obliga-
toria tanto para hombres como para muje-
res, asi como para los cargos de alcaldias
y vicealcaldias.

Mujeres en la politica: Diagndstico nacional de Atenea | 83



Anexos



Cuadro 28. Articulos estatutarios con objetivos o principios de igualdad y/o no discriminacion

Partido Extracto de los Estatutos (el resaltado es nuestro)

ARTICULO 2. OBJETO. El Partido de la Liberacién Dominicana es una
organizacion politica de naturaleza progresista, popular y moderna, cuyo
objetivo es completar la obra de Juan Pablo Duarte y los Trinitarios, me-
diante el fortalecimiento de la democracia, la libertad, la justicia y la
inclusion social, la modernidad, el progreso, el desarrollo sostenible, la
equidad de género, la proteccion del medio ambiente, la adaptacion al
cambio climatico, la solidaridad, la paz y la defensa de la identidad nacional.

ARTICULO 6. PRINCIPIOS. El Partido de la Liberacién Dominicana susten-

Partido de la Liberacion ta su funcionamiento organico basado en los siguientes principios:

Dominicana (PLD . . . . .
ominicana ( ) e) La promocidn y participacion de las mujeres en los organismos de

direccién del Partido y en toda la estructura partidaria, en todo el territo-
rio nacional y en el exterior, garantizara la democracia interna y la igual-
dad y equidad de género a todos los niveles de la organizacion. Para
tales fines, se establecerdn los mecanismos de participacion equilibrada
que en ningln caso sea menor a un cuarenta por ciento (40%) ni mayor a
un sesenta por ciento (60%) para las mujeres y los hombres. La partici-
pacién no implica un derecho a eleccién automatica en los organismos
del Partido por asuntos de género;

ARTICULO 5. Los principios organizativos que sirven de sustento al
funcionamiento de Fuerza del Pueblo son:

d) La unidad del partido, basada en la adhesién de todos los miembros a
su declaracién de principios, programas, estatuto, objetivos establecidos
Partido Fuerza por los organismos nacionales para cada etapa y respeto de las deci-
del Pueblo (FP) siones adoptadas. También en lo concerniente a la equidad de género,
por la cual se reconoce la igualdad de derecho entre mujeres y hom-
bres y se condena cualquier discriminacién.

f) La promocion de la participacién de los jovenes y mujeres en las tareas

del partido, y su organizacién en sendas agrupaciones que serdn denom-
inadas «Fuerza Joven del Pueblo» y «<Movimiento de Mujeres Pueblistas».

ARTICULO 2. El Partido Revolucionario Dominicano actiia en el campo
politico nacional e internacional para organizar, educar y conducir al
Partido Revolucionario pueblo dominicano a la plena realizacion de una sociedad basada en la
Dominicano (PRD) independencia politica y econdmica, y en los objetivos y principios de
libertad, bienestar, igualdad, paridad de género, justicia, solidaridad,
autodeterminacioén, coparticipacion, paz, trabajo, honestidad, integracién
regional, y defensa y proteccion del medio ambiente.

ARTICULO 5. COMPROMISO POLITICO.

Partido Revolucionario PARRAFO I: El Partido Revolucionario Social Demdcrata reconoce y resalta la
Social Democrata importancia de la juventud y de la mujer para poder lograr la democracia
(PRSD) plenay los principios anteriormente enunciados en los presentes Estatu-

tos. Por lo que declara su compromiso con promover el desarrollo de la
juventud y la equidad de género en la Republica Dominicana.
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ARTICULO 2.- Las y los miembros del FRENTE AMPLIO asumen como
principios y valores fundamentales para el ejercicio democratico de la
politica: La libertad, justicia, solidaridad, el pluripartidismo, la diversidad

Partido Frente Amplio ideoldgica, el acatamiento a la voluntad de las mayorias, la no discrimi-

(FA) nacion, la equidad de género en la competencia partidaria, la transparen-
cia, la alternabilidad en el poder, el uso de medios democraticos para
acceder a la direccion del Estado y el reconocimiento de los derechos de
las minorias.

ARTICULO 2.- NATURALEZA - Alianza Pais es una organizacién politica
constituida conforme la Constitucién y las leyes de la Republica Domini-
cana; comprometida con la democracia, la justicia social, la soberania
ciudadana, la transparencia, la solidaridad, la equidad de género, el
poder municipal, la igualdad de derechos, la libertad, la legalidad, la
proteccion del medio ambiente, la soberania e independencia nacional,
la paz y cooperacion en las relaciones internacionales.

Alianza Pais (ALPAIS)

ARTICULO 7.- La APD fundamenta su accién a favor de la liberacién del
pueblo dominicano basada en principios, valores y practicas democrati-
cas, las cuales constituyen la base de la membresia y la unidad de la

APD(APD) organizacién. Los mismgs tienen su origen en las mejores tradiciones de
lucha del pueblo dominicano y de todos los pueblos del mundo. Los
integrantes de la APD basaran su practica politica en los valores de la
democracia, la honestidad, la solidaridad, la eficiencia, eficacia y calidad,
la tolerancia, la flexibilidad, el espiritu colectivo, la transparencia, la
libertad, la no discriminacién por razones de sexo, color, religion, edad,
preferencias sexuales, condicién fisica o cualquier otra.

ARTICULO 2: DECLARACION DE PRINCIPIOS: EL PARTIDO LIBERAL
REFORMISTA estd constituido por una comunidad de ciudadanos que
aspira a instalar en la Republica Dominicana un sistema de Gobierno
LIBERAL REFORMISTA, basado en un orden de justicia social y democra-

Partido Liberal cia, amplias libertades publicas, la soberania ciudadana, la transparencia,
Reformista (PLR) la solidaridad, la equidad de género, la igualdad de derechos.
EL PARTIDO LIBERAL REFORMISTA es un Partido de Centro-Derechay
cree en que:

¢) El Estado es solo el instrumento de la comunidad; no debe asumir
ningun poder que entre en conflicto con los Derechos Fundamentales de
los ciudadanos y las siguientes condiciones esenciales que nos permiten
llevar una vida plena, responsable y creativa:

... La igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de los estatutos partidarios suministrados por la JCE.
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